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Introduccién

La sociedad colombiana en 2016 vivié uno de los acontecimientos sociopoliticos mas importantes
en los cincuenta afios de historia del conflicto armado interno. El Estado colombiano, representado
por el gobierno de Juan Manuel Santos, suscribié el Acuerdo Final con el grupo guerrillero de las
Fuerza Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). En 2017 se inicid la reincorporacion de cerca
de 13.000 exintegrantes de las FARC en la sociedad civil. En el marco del Acuerdo Final, en 2018, se
aprobé el presupuesto en el documento CONPES 3931, con el fin garantizar una reincorporacion
integral de exintegrantes de las FARC y sus familias a la vida civil. Asi mismo, garantizo los recursos
publicos para la fase del postconflicto, es decir asignar y monitorear los recursos del Presupuesto
General de la Nacidn para la implementacién del Acuerdo de Paz, en proyectos de inversién local
bajo el Plan Marco de Implementacion (PMI). También la Agencia de Reincorporacion, creada en
2011, asignd una renta basica para la manutencién de los guerrilleros desmovilizados para cubrir su
manutencién, afiliaciéon en seguridad social, educacién bdsica, asistencia técnica para proyectos
productivos y suministro de alimentacién para aquellas personas que contindan en los Espacios
Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién.

Adicionalmente, en 2018, se continud con el fortalecimiento de los mecanismos de promocion de
derechos a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticidn. La poblacién victima del
conflicto recibié cerca de 900.000 asesorias al derecho a la reparacion a victimas del conflicto
armado interno. Asi mismo, la Unidad para la Atencidn y Reparacién a las Victimas (UARIV) realizé
indemnizaciones a 140.806 hogares victimas de desplazamiento forzado. Asi mismo, la UARIV
otorgd 962.815 indemnizaciones a victimas del conflicto armado por $5,7 billones.

La economia colombiana se enfrentd a importantes desafios en la ultima década, después de tener
resultados sobresalientes en materia de crecimiento econdmico y estabilidad macroecondmica
hasta el 2014, con una tasa de crecimiento del PIB de 4,7%, se cambia la tendencia y empezé6 de
decrecer a 2% en 2016 hasta llegar a 1,8% en 2017. Del mismo modo, el indice de Precios al
Consumidor (IPC) que se mantenia en los rangos previstos por el Banco de la Republica, de 1,94%
en 20013, para luego incrementarse hasta 6,8% en 2015 y quedar en 4 % en 2017. Este desempefio
econdmico muestra la vulnerabilidad de la economia frente al orden financiero internacional, entre
los que se encontraban el cambio del flujo de capital extranjero hacia Estados Unidos como
consecuencia de la recuperacion econdmica de este pais, la desaceleracién de la economia de China,
la inestabilidad econdmica de América Latina y la caida en los precios de las materias primas de los
primeros rubros de exportacién como son el carbdn y el petréleo. Lo cual generd una devaluacion
en 2014 de 24% y una mas alta de 31,6% en 2015, reduciendo el PIB valorado en ddlares de 380 mil
millones en 2014 a 291 mil millones de délares el afio siguiente de 2015, una pérdida de patrimonio
econdémico de 80 mil millones de délares (Cuadro 1).



Cuadro 1. Indicadores de la economia colombiana, 2013-2018

Variables macroeconémicas 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PIB S miles de millones 690.863 770.000 801.000 877.000 915.000 983.000
PIB % crecimiento real 4,5 4,6 3,1 2 1,8 2,7
PIB USS millones 378.000 380.000 291.000 288.000 311.000 338.000
PIB USS per capita 8.019 7.975 6.044 5.907 6.306 6.786
Inflacién. IPC var dic-dic % 1,94 3,66 6,8 5,75 4,09 3,3
Tasa de cambio Diciembre ($/USS) 1.926 2.392 3.149 3.071 2.984 2.969
Devaluacién Diciembre (S/USS) 8,73 24,0 31,6 -4,72 -0,55 -0,5
Balanza comercial (USSmil) -3.800 -3.800 -15.900 -12.000 -6.100 -3.400

Fuente: Banco de la Republica y Ministerio de Hacienda

En los 8 afios de dos periodos de gobierno de Juan Manual Santos, 2010-2014 y 2014-2018, su plan
de desarrollo promovié un modelo de desarrollo econdmico que contribuyera a la equidad vy la
inclusion social, que para cumplir cuatro objetivos: 1) erradicar la pobreza extrema en 2024 y
reducir la pobreza moderada; 2) reducir las brechas poblacionales en materia de ingresos; 3) reducir
las brechas poblacionales y territoriales en la provisidn de servicios de calidad en salud, educacién,
servicios publicos, infraestructura y conectividad; y 4) promover el desarrollo econdmico incluyente
del pais y sus regiones. En este contexto, la agenda de gobierno y de las politicas publicas en la
ultima década estaban enfocadas hacia las negociaciones de paz con los grupos armados, con la
reduccion de la pobreza y la reduccién de brechas en educacidn, salud, vivienda, proteccion social
e infraestructura basica.

Un resultado relevante fue la reduccién significativa de la pobreza monetaria y pobreza
multidimensional en este ultimo decenio. Segun los informes de pobreza monetaria del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2013, 2014, 2015 y 2018) y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), las estimaciones afirman que entre 2002 y 2017, la
incidencia o porcentaje de la pobreza a nivel nacional habian caido significativamente cerca de 22,8
puntos porcentuales, pasé de 49,7% a 26,9%, este es un logro en la misma direcciéon de las
recomendaciones de la Agenda Social Global de los Objetivos del Milenio (ODM) de Naciones
Unidas. En las zonas urbanas la incidencia de la pobreza se redujo 21,3 puntos porcentuales entre
2002y 2017, pasando de 45,5% a 24,2%. En las zonas denominadas resto o zonas rurales la pobreza
monetaria se redujo de manera importante entre 2002 y 2017, se redujo de 25,7 punto
porcentuales, al pasar de 61,7% a 36,0%. Mientras que en el grupo de las trece principales ciudades
colombianas la reduccidn fue en el mismo sentido, de 20,5 puntos porcentuales, de 36,2% a 15,7%.
Tomando en cuenta la linea de pobreza extrema o de la canasta de alimentos se tiene para el mismo
periodo de 15 afios, 2002 a 2017, a nivel nacional paso de 17,7% a 7,4%, logrando una reduccion
significativa de 10,3 puntos porcentuales. Llegando por primera vez desde que hay registros
estadisticos a una incidencia de la pobreza extrema por debajo de un digito. En las zonas urbanas la
incidencia de |la pobreza extrema monetaria se redujo 7,2 puntos porcentuales entre 2002 y 2017,
de 12,2% a 5,0%. En las zonas rurales la reduccién en el mismo periodo fue de 17,7 puntos



porcentuales, de 33,1% a 15,4%. En las 13 areas metropolitanas la reduccion de |la pobreza extrema
fue de 7,6% a 2,7%, al nivel mas bajo observado (DNP, 2015 y 2019).

Cuadro 2. Evolucién de la pobreza y la pobreza extrema en Colombia. 2002- 2017

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nacional

Pobreza (%)

DNP-DANE/MESEP 49,7 48 47,4 45 42 40,3 37,2 34,1 32,7 30,6 28,5 27,8 28,0 26,9
CEPAL (2019) 53,8 44,6 35,5 31,1 30,9 29,8
Pobreza extrema (%)

DNP-DANE/MESEP 17,7 15,7 14,8 13,8 16,4 14,4 12,4 106 104 9,1 81 79 85 74
CEPAL (2019) 19,8 16,8 11,8 9,9 9,9 9
Urbano

Pobreza (%) 45,5 44,9 43,7 41,1 37,4 36 33,3 30,3 28,4 26,9 24,6 27,8 28 24,2

Pobreza extrema (%) 12,2 11,2 10 9,1 11,2 99 383 7 6,6 6 51 49 56 5
Rural

Pobreza (%) 61,7 56,8 58,3 56,4 56,6 53,7 49,7 46,1 46,8 42,8 41,4 40,3 38,6 36
Pobreza extrema (%) 33,1 29 29,1 27,8 32,6 25,7 25 22,1 22,8 19,1 18 18 18,1 15,4
13 ciudades

Pobreza (%) 36,2 36,7 34,3 32,2 27 25,6 23,2 20,6 189 17,5 159 154 159 15,7
Pobreza extrema (%) 76 74 66 56 56 52 46 3,5 3,3 3 27 27 29 27
Poblacion (millones)

en Pobreza 19,9 19,5 19,5 18,7 181 17,6 16,4 15,2 14,8 13,9 13,2 13,0 13,2 12,8
en Pobreza Extrema 700 64 61 57 70 63 54 47 47 41 3,7 3,7 40 3,5

Fuente: Calculos DNP DANE MESEP (2015) y CEPAL (2016) con base en las ENH y GEIH.

Las cifras de la CEPAL confirman la tendencia de reduccién de la pobreza por cerca de 24 puntos
porcentuales, entre 2002 y 2017, de 53,8,7% a 29,8%, y la pobreza extrema habia disminuido 10,8
puntos porcentuales de 19,8% a 9,0%. Estas cifras del cuadro 1 sefialaban que en afio de 2017
alcanzaron minimos histéricos (29,8% en pobrezay 9,0% en indigencia o pobreza extrema). Después
de un vaivén, desde el 2002 se inicié una recuperacién y reduccion de la pobreza hasta el 2017
terminando por situar la pobreza en el 29,80% y la indigencia o pobreza extrema en 9,0%. Segun los
recientes informes del DNP y el DANE el pais habria cumplido satisfactoriamente los Objetivos de
Desarrollo del Milenio ODM de reducir la pobreza y pobreza extrema a la mitad en 25 afios, entre
1990-2015, dejando atras los efectos de la crisis de recision econdmica de los afios 1998-99 y
comenzaba a situarse por debajo de los niveles de pobreza similares a los paises de la regién como
Chile y Brasil. Los retos son hacia 2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el mismo informe de pobreza del DNP y DANE se da cuenta del numero de personas en situacion
de pobreza -que a nivel nacional habia alcanzado un pico cercano a los 12,8 millones en 2017- el
cual habia caido en 7,1 millones comparado con el 2002, es decir, el nimero de personas cercana a
19,9 millones era en 2002. En cuanto al nimero de pobres en situacion de pobreza extrema
reportado indicaba que se habia alcanzado un maximo de 7,0 millones en 2002 y que para 2017
habia caido hasta 3,5 millones de personas, equivalente a 3,47 millones menos.



1. Andlisis multidimensional de la deuda social en Colombia

El andlisis de esta parte estd enfocado en presentar las principales politicas publicas sociales
implementadas en la ultima década, asi como sus resultados, tiene el propdsito de ser un andlisis
de los cambios experimentados por cada indicador en las 4 dimensiones del indice IDSAL: bienestar
sostenible; educacidn minima; habita y sostenibilidad; salud publica y trabajo decente y proteccién
social.

a. Dimension de educaciéon minima

En el periodo 2014-2018, las politicas de educacidn y sus programas, contribuyeron a la reduccion
de la tasa de analfabetismo para la poblacién de 15 afios y mas, reduciendo de la variable
analfabetismo, segun cifras de Planeacion Nacional, a nivel nacional en 3,7 puntos porcentuales,
desde 13,2% en 2010 a 9,5% en 2018 no saben leer ni escribir. Este avance evidencio los resultados
para alcanzar la condicién de pais libre del analfabetismo acordada con la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy llegar a una tasa de
analfabetismo del 4%. (Cuadro 3). Otros programas de la politica educativa de Colombia como el
Programa de Jornada Unica del Ministerio de Educacién Nacional, busca que los estudiantes de
colegios oficiales tengan las mismas oportunidades de acceder a una educacién de calidad
ampliando la duracién de la jornada escolar al menos a siete horas al dia para lograr fortalecer las
competencias con el aumento del tiempo que los estudiantes dedican a sus clases y en actividades
extracurriculares. Segun los informes del Departamento Nacional de Planeacidn, cerca de 992.888
estudiantes se beneficiaron con la Jornada Unica en cerca de 1.107 colegios de todo el pais. Este
programa estuvo asociada a diferentes estrategias complementarias su implementacién, como la
construccién, adecuacioén y dotacién de las aulas escolares en las zonas urbanas y rurales, asi como
la mejora de la calidad de la planta docente a través del Programa becas para la Excelencia Docente
gue impacto en la cualificacién docente y la actualizacion de sus practicas educativas que beneficio
a cerca de 7.300 docentes de 1.513 instituciones educativas oficiales o publica, de las cuales 430 de
Jornada unica.

Paralelamente, el ministerio de educacidn logro el objetivo en torno al aumento de la coberturay
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Para lograr esto, se implementaron
estrategias dirigidas a lograr la transicién efectiva de los estudiantes de educacién basica y media, y
de educacién medio a la educacién superior. Para los dos primeros niveles, primaria y secundaria,
se implementd el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) que impacto en la permanencia escolar
a partir de la entrega de complementos alimentarios. El PAE en 2017 entregd cerca de 5,4 millones
de raciones diarias de alimentacidon de manana, almuerzo y tarde para un total de 40.527 sedes
educativas de 95 entidades territoriales, en otras instituciones educativas publicas se cofinancié
dicho programa. Por otro lado, mediante la entrega de incentivos de la demanda, se incrementé el
numero de bachilleres que transitaran efectivamente hacia la educacién superior. Los resultados de
estos programas del ministerio de educacion se evidenciaron en la tasa de cobertura bruta en
educaciéon media que se incrementd en hasta llegar al 80,39% en 2018. Al mismo tiempo, las
variables de inasistencia escolar redujeron a nivel nacional, de 4,6% en 2002 a 3,3% en 2018 y la de
rezago escolar pasé de 35,2% en 2002 a 28,6% en 2017. En total cerca de 10 millones 250 mil
estudiantes estan matriculados en las diferentes instituciones educativas del pais. De ellos 7
millones 600mil estan en instituciones educativas oficiales o publicas, y 711 mil en matricula



contratada, es decir, nifios y jovenes atendidos con recursos publicos en colegios privados. En
colegios privados hay un millén 889 mil estudiantes.

En acceso a la educacién superior, se destaca el Programa Ser Pilo Paga (SPP) que entrega un crédito
condonable y subsidios de sostenimiento por cinco afios a estudiantes que cumplan el requisito de
ser de hogares pobres y con un puntaje alto en el examen de estado. Este programa impacté de
forma positiva la tasa de cobertura en educacion superior, se incrementé desde 37,1% en 2010,
paso a 47,8% en 2014 hasta llegar a 52,8% en 2017 segun cifras del Ministerio de Educacion. El
programa beneficié en el cuatrienio (2014-2018) a 39.995 estudiantes de escasos recursos con
buenos puntajes en el examen ICFES estan estudiando en las mejores universidades. Asi mismo, el
ICETEX beneficié a otros 125.000 estudiantes con créditos condonables y subsidios en el periodo
2014-2018.

Los resultados de la politica educativa se puede constatar en la variable logro educativo en Colombia
gue también mostro una tendencia a la reduccién de la incidencia de los hogares con bajo logro
educativo (menor a 9 afios de escolaridad) desde 55,4% en 2010 a 43,8% en 2018, una disminucion
de 11,6 puntos porcentuales (Cuadro 3).

Cuadro 3. Variables afines a la dimensiéon de educacion minima

Nacional Variable 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Analfabetismo 13,2 12,0 12,1 1,7 10,7 10,2 97 9,5
Bajo logro educativo 55,4 54,6 53,1 51,6 50,7 48,2 46,4 43,8
Inasistencia escolar 4,6 4,8 41 38 33 3,0 2,9 33
Rezago escolar 35,1 34,1 33,3 31,7 32,0 29,5 28,6 28,6
Cabeceras
Analfabetismo 93 80 82 80 7.1 7.0 6,6 6,1 6,1
Bajo logro educativo 46,4 45,5 441 42,8 41,8 39,3 37,5 35,3 34,1
Inasistencia escolar 33 37 30 2,8 2,5 23 2,0 2,7 2,6
Rezago escolar 32,3 31,8 31,2 29,5 29,8 27,3 26,3 27,5 26,6
Centro poblados y rural disperso
Analfabetismo 27,6 26,3 26,0 25,0 24,1 22,1 21,4 22,0
Bajo logro educativo 88,3 87,2 84,9 83,4 83,6 81,6 79,9 79,7
Inasistencia escolar 9.2 89 7.9 7.3 6,6 56 6,1 59
Rezago escolar 45,4 42,3 40,6 39,8 40,2 37,8 37,0 36,1

Fuente: Calculos DNP DANE con base en las encuestas GEIH.

La tendencia de las variables de la dimension de educacién de analfabetismo, bajo logro educativo,
inasistencia escolar y rezago escolar, en el periodo 2002-2018 muestra la misma tendencia
observada en el indice IDSAL tomando en cuenta las variables de no asistencia a la educacién
primara con una reduccién de 0,025 en 2000-2004 hasta 0,014 en 2015-2017 y en la inasistencia en
secundaria una disminucién desde 0,064 en 2000-2004 a 0,047 en 2015-2017. También se puede
evidenciar que los indicadores de Colombia estdn por encima de la media regional de América
Latina.



Cuadro 4. Viables de la dimensién educacién minima del indice IDSAL Colombia y América Latina

No asistencia ala educacién primaria

Para indice 2000-2004 2005-2008 2009-2014 2015-2017
Colombia coL 0,025 0,019 0,018 0,014
América Latina LAC 0,028 0,023 0,015 0,013

No asistencia a la educacion secundaria

Para indice 2000-2004 2005-2008 2009-2014 2015-2017
Colombia coL 0,064 0,055 0,050 0,047
América Latina LAC 0,060 0,056 0,049 0,045

Fuente: Calculos ODSAL

Sin embargo, a pesar de constar mejoras en la dimensién de la “educacién minima” del indice IDSAL
para Colombia se observa la desigualdad educativa persistente por zonas geograficas, urbanas
versus rurales. Mientras el nivel de no logro educativo en 2018 en los hogares de las zonas urbanas,
ciudades principales e intermedias, es de 34%, esta privacidon es mayor en las zonas rurales es de
79,7%, una brecha de 45,6 puntos porcentuales, casi el doble (Cuadro 3). En el otro extremo del
minimo nivel educativo o analfabetismo, en las ciudades es de 6,1 % de hogares en cambio en los
hogares rurales es de 22%.

Desigualdad educativa también en la medicidn de calidad educativa a través de las Pruebas Saber
39,59 99y 112 entre los egresados de colegios publicos y de colegios privados. Si bien los colegios
oficiales tuvieron un incremento importante en la Pruebas Saber 112, que representa alrededor del
75% del total de estudiantes, mejorando los resultados del puntaje global al pasar de 250 en 2015
a 257 en 2016, sin embargo, el desempefio de los colegios publicos en estas Pruebas Saber estan
por debajo del nivel promedio de los colegios privados que estd cerca de 315 en el puntaje global.
La tasa de transito inmediato a la educacion superior se encuentra cerca de 37,4%. Lo que significa
que de cada 100 jévenes que se graduan de bachillerato, 37 logran ingresar a programas de
educacién superior como pregrado, técnicos o tecnolégicos en el siguiente afio.

b. Dimension de habitat y sostenibilidad

La politica publica de vivienda urbana en el periodo 2010-2018 se enfocé en la provision de vivienda
nueva en adquisicién, favoreciendo la reduccién del déficit cuantitativo y cualitativo, mediante la
implementacién de programas con focalizacion diferenciada de poblacidn pobre y vulnerable, de
acuerdo a las condiciones del hogar, lo que facilité el acceso a vivienda de los hogares con bajos
ingresos. De otro lado, la disminucidn del déficit cualitativo se apoyd en proyectos que permitieron
mejorar las condiciones de calidad de la vivienda.

Segun el Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio (Minvivienda) la politica de habitacional anterior
a 2010, se sostenia sobre un modelo de cierre financiero que no se articulaba con la realidad de las
familias colombiana de ingresos bajos o pobres, quienes enfrentaban dificultades relacionadas con
su capacidad de ahorro y acceso al crédito de vivienda formal, este diagndstico llevd a revisar y
reformular la politica de vivienda. En 2012 se aprobd la ley 1537, la cual brindé las herramientas
para implementar una serie de programas de vivienda que se ajustan a las necesidades y



caracteristicas socioecondmicas de cada segmento de la poblacién. Con base en esta ley, se formulé
una politica de vivienda integral, la cual ha permitido llegar a los hogares de menores ingresos o
pobres y disminuir significativamente el déficit de vivienda. En el marco de esta politica de vivienda
integral se disefaron e implementaron programas como el de Vivienda Gratuita, destinado a los
hogares mas pobres y vulnerables, cuya Unica alternativa habitacional era la vivienda gratis o 100%
subsidiada, y los otros programas de Mi Casa Ya, dirigidos a poblacion, que, aunque con bajos
recursos, cuenta con capacidad de ahorro y de acceso al crédito formal. Ademas, del programa de
cobertura de tasa de interés diferencial para la compra de vivienda de interés social.

Entre los resultados destacados de la politica publica de vivienda en el periodo 2010-2018 se tiene
el aumento en la escala de la produccion de vivienda, alcanza a 1,61 millones de unidades de
vivienda urbanas y de 1,75 millones de vivienda en zona rural. De las cuales, vivienda de interés
social (VIS), en el periodo se construyeron 805.256 viviendas VIS, 485.529 durante 2010-2014 y
319.727 entre 2014-2017. La Ley 1537 de 2012, denominado las “Cien mil viviendas gratis”, a través
del cual se construyeron y asignaron viviendas con un subsidio familiar del 100% fueron dirigidas a
la poblacién victima del desplazamiento forzado, a aquellas personas vinculadas a programas de
superacién de la pobreza extrema, a los hogares afectados por desastres naturales, calamidades
publicas o que habitan en zonas de alto riesgo no mitigable. De los 104.594 subsidios asignados:
59.536 desplazados, 26.699 poblacion en pobreza extrema y 18.539 para hogares afectados por
desastres naturales.

El porcentaje de hogares urbanos en condicion de déficit cuantitativo, para 2010, segun
estimaciones del Minvivienda, un 8,9% de los hogares se encontraban en déficit cuantitativo. En el
periodo 2010-2018, se dio una reduccidn de 3,7 puntos porcentuales, desde 8,9% en 2010 a 5,2%
en 2017 el déficit cuantitativo de vivienda en los hogares urbanos. De igual manera, el déficit
cualitativo de vivienda, en 2010 estaba en 12,7% de los hogares urbanos en situacién deficitaria,
reduciendo hasta el 9,8% en 2017, lo que implica una reduccién de 2,9 puntos porcentuales.

Segun la informacidn del DANE, en el 2017, 514.581 colombianos que no tenian agua potable podian
contar por primera vez con servicio de acueducto en sus hogares. El ministerio de vivienda informa
que logré beneficiar a 490.086 personas con acceso a saneamiento basico, y en disposicidn
adecuada de residuos solidos, se logréo que 915 municipios del pais dispusieran de rellenos
sanitarios, reduciendo los impactos generados por los botaderos a cielo abierto y otras formas no
técnicas de disposicién final de la basura. Y a través del Programa Saneamiento de Vertimientos
(SABER) se logré avanzar en el tratamiento de aguas residuales pasando de un 37% a un 42%, segun
reporte de la Superintendencia de Servicios, Publicos Domiciliarios. En el periodo analizado, 2010-
2018, el ministerio de vivienda financié 1.425 proyectos de los Planes Departamentales de Agua y
el manejo empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PAP-PDA)

Estas estrategias de la politica de vivienda se complementaron con inversion publicas en materia de
equipamientos urbanos con redes de acueducto y alcantarillado. Los resultados se pueden
contrastar con evolucién de las variables con una tendencia a la disminucién moderada en el
periodo 2010-2018 a nivel nacional: La inadecuada eliminacion de excretas paso de 12,0 en 2010 a
9,6 % en 2016 y a 12% en 2018; Sin acceso a fuente de agua mejorada paso de 11,6% en 2010 a 9,8
en 2016 y a 11,7 en 2018; la calidad del material de pisos se redujo de 6,3% en 2010 a 4,5 en 2016
ya6,1% en 2018.



Cuadro 5. Variables afines a la dimensidn habitat y sostenibilidad

Nacional Variable 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inadecuada eliminacién de excretas 12,0 14,5 12,1 11,8 10,5 10,1 9,6 12,0
Sin acceso a fuente de agua mejorada 11,6 12,0 12,3 11,2 11,5 9.8 9.8 11,7
Material inadecuado de paredes exterio 30 32 2,2 21 18 17 19 2,9
Material inadecuado de pisos 6,3 6,3 59 58 52 4,6 4,5 6,1

Cabeceras
Inadecuada eliminacién de excretas 82 10,9 7.8 7.6 6,9 6,9 6,4 87 7.6
Sin acceso a fuente de agua mejorada 41 4,0 30 32 33 24 2,5 2,8 2,8
Material inadecuado de paredes exterio 3,0 34 21 2,1 1,7 1,7 1,9 28 32
Material inadecuado de pisos 2,8 2,6 2,2 23 1,7 1,5 13 2,5 2,0

Centro poblados y rural disperso
Inadecuada eliminacion de excretas 25,9 27,4 27,3 26,8 24,0 22,1 21,7 28,1
Sin acceso a fuente de agua mejorada 39,0 40,5 45,2 40,2 41,8 37,5 371 44,3
Material inadecuado de paredes exterio 32 24 2.2 2,2 19 18 18 2,0
Material inadecuado de pisos 191 19,7 194 18,4 18,3 15,9 16,3 211

Fuente: Calculos DNP DANE con base en las encuestas GEIH.

Esta tendencia de reduccién moderada en la dimensién de habitat y sostenibilidad también va en el
mismo sentido de la tendencia de las variables del indice IDSAL, donde la variable falta de
disponibilidad de servicios de desagie en la vivienda en Colombia pasa de 0,017 en 2000-2004 a
0,014 en 2015-2017, sin embargo, en la variable de servicio de agua esta se mantiene en el puntaje
de 0,019. En esta dimensidn de habitat los indicadores de Colombia estan mejores porque estan por
debajo de la media de América Latina.

Cuadro 6. Viables de la dimensidn habitat y sostenibilidad del indice IDSAL Colombia y América
Latina

Falta de disponibilidad de servicios en la vivienda : desague

Para indice 2000-2004 2005-2008 2009-2014 2015-2017
Colombia coL 0,017 0,018 0,017 0,014
América Latina LAC 0,050 0,047 0,043 0,040

Falta de disponibilidad de servicios en la vivienda: agua

Para indice 2000-2004 2005-2008 2009-2014 2015-2017
Colombia coL 0,019 0,020 0,020 0,019
América Latina LAC 0,025 0,025 0,024 0,021

Fuente: Calculos ODSAL

En esta dimension se puede resaltar el esfuerzo de la nueva politica de vivienda y de la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo priorizaron la
inversidn en los territorios mas rezagados y sus hogares por sus condiciones de pobreza extrema'y
vulnerabilidad. El Departamento de Planeacion afirma sobre el impacto econdmico de esta politica
de vivienda e infraestructura de servicios basicos, donde los beneficiarios no solo incluyen a los miles
de hogares que han recibido subsidios directos y cobertura subsidiada de tasa de interés, sino



también los miles de hogares que recibieron el efecto positivo de un sector constructor dinamico.
Al cuantificar los puestos directos en construccién, segun el DANE, se tiene que 1,3 millones de
colombianos estan empleados en este sector, lo cual representa un aumento en 300 mil puestos de
trabajo, es decir, casi 3 de cada 10 puestos de trabajo creados en el periodo 2010-2018, fueron en
el sector de la construccidén o en actividades inmobiliarias. Por tanto, el sector de la construccion
continla consolidandose como uno de los sectores lideres de la economia, creciendo a una tasa
promedio de 6,1% anual, con una participacién del 45% por parte del sector edificador.

c. Dimension de Salud publica

Con las politicas de salud implementadas en el periodo 2014-2018, a través de Sistema General
Seguridad Social en Salud (SGSSS) que busca garantizar la oportunidad y eficiencia de los servicios
de salud, se logré mantener los niveles de cobertura en los niveles superiores a 2010 en los distintos
regimenes del sistema de salud, subsidiados y contributivo. Segun las cifras oficiales del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social (Minsalud), mientras que en 2010 se llegé al 87% de cobertura — 40,4
millones de afiliados-, a diciembre de 2018 se alcanzd el 94,7% - 47,2 millones de afiliados- del
aseguramiento.

Otro resultado importante que menciona Minsalud es que el plan de beneficios es igual entre el
régimen subsidiado y el contributivo, con servicios, tecnologia y medicamentos amplios. Sin
diferenciar la capacidad de pago de la poblacidn, todos los afiliados pueden acceder a un plan de
beneficios en salud que se actualiza de forma integral bianualmente. Con ello, el hecho de sufrir una
enfermedad que exige tratamientos costosos no implica una angustia adicional para las familias. Se
amplio el plan de beneficios en 60 principios activos (medicamentos) y 34 procedimientos, para la
atencién de 19 condiciones de salud. Al mismo tiempo, se incrementd en 9,4% el valor de la Unidad
de Pago por Capitacion (UPC) promedio en el régimen subsidiado, este valor es superior al
incremento para el régimen contributivo (5,31% en promedio) lo que constituye un avance en el
propdsito de igualacidn entre el régimen subsidiado y contributivo.

Complementariamente, se inicié la implementacion de la primera Ley Estatutaria de Salud, 1751 de
20015, con ella se avanzo en el arreglo de la cobertura del sistema de salud definiendo qué se cubre,
qué no y como se paga por lo cubierto, eliminando los Comités Técnico Cientifico (CTC) y la puesta
en marcha del aplicativo en linea de Mi Prescripcién (Mipres) para mejorar la oportunidad de la
atencién; la adopcidon de un procedimiento técnico-cientifico para determinar qué servicios y
tecnologias no pueden ser financiados con recursos publicos; la actualizacién de la reglamentacion
relacionada con los procesos de afiliacion y acreditacién de derechos de los afiliados; asi como la
implementacidn del Modelo Integral de Atencidén en Salud (MIAS) especialmente en zonas rurales
dispersas. Entre otros resultados alcanzados en el acceso a servicios de salud, se cuenta el
incremento de servicios de telemedicina en 52 sedes de instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud que requieren estos servicios por estar en zonas apartadas o con problemas de
oferta, se paso de 199 sedes (34,5%) que contaban con dichos servicios en 2014 a 251 sedes en
2018, llegando 36,5%.



Estos avances en cobertura y acceso, en las condiciones sociales de los hogares, redundan en un
mayor bienestar y un mejor estado de salud de la poblacion. No en vano la mayoria de los
indicadores trazadores de salud han mejorado sistematicamente en lo ultima década. Las
estadisticas Vitales (EE.VV.) del DANE, asi como la ultima Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS) evidencian la disminucién sostenida de la mortalidad infantil y del embarazo adolescente.
La mortalidad materna también ha caido. Por su lado, la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional
mostré una notable reduccidn de la desnutricidn crénica (baja talla para la edad) en menores de 5
afios y también una disminucién del mismo indicador en escolares y adolescentes. Las prevalencias
y mortalidades por distintas enfermedades (EDA, IRA) en menores de 5 afios también ha reducido
de manera estable.

El Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2012-2022 consolidd los objetivos y componentes concretos
en torno a la salud publica de la poblacién colombiana con enfoque de determinantes sociales de la
salud y el abordaje intersectorial. Sin embargo, los avances del PDSP en los territorios municipales
se ha demorado lo que implica realizar mayores esfuerzos para lograr los resultados en las distintas
dimensiones y en las poblaciones mds vulnerables.

Las intervenciones en los servicios de salud a la primera infancia, desde los diferentes ambitos,
favorecen la disminuciéon en la ocurrencia de la mortalidad infantil y en la nifiez. Segun las cifras
oficiales del Minsalud la tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios en Colombia disminuyd
significativamente, desde 19,4 en 2005, 15,7 en 2010 hasta llegar a 13,7 en 2016. Desagregando, la
tasa de mortalidad por Enfermedades Diarreica Aguda (EDA) en menores de 5 afos paso de 13,4
(por cada 100 mil) en 2005 a 3,46 en 2016. La tasa de mortalidad por infeccién Respiratoria Aguda
(IRA) en este tipo de edad paso de 25,1 (por cada 100 mil) a 13,8 en 2016. Mientras que la tasa de
mortalidades relacionadas por desnutricion en menores de 5 (por cada 100 mil) pasé de 14,9 en
2005 a 8,2 en 2016.

Cuadro 7. Variables afines a la dimensidn de salud publica

Nacional Variable 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Barreras de acceso a servicios de salud 6,9 8,2 6,6 7,2 6,3 6,5 4.4 6,2
Cabeceras
Barreras de acceso a servicios de salud 6,4 8,0 59 6,8 54 59 4,0 57 57
Centro poblados y rural disperso
Barreras de acceso a servicios de salud 8,5 9,0 9,1 8,5 9.9 8,5 59 77

Fuente: Calculos DNP DANE con base en las encuestas GEIH.

La variable, barreras de acceso a servicios de salud, tiene una tendencia a la disminucién, desde el
6,9% en 2010 a 4,4% en 2016 y de 6,2% en 2018. La misma tendencia se presenta en el indice IDSAL,
en el componente de salud publica se disminuye, con una tasa de mortalidad infantil de Colombia
desde 0,029 en 2000-2014 a 0,017 en 2015-2017, y la prevalencia de desnutricién de 0,032 en2000-
2004 a 0,017 en 2015-2017. En esta dimensidn de salud publica del indice IDSAL de Colombia en
mortalidad infantil esta mejor y por debajo del promedio latinoamericano. En cambio, en
prevalencia de la desnutricidn, los datos de Colombia estan mas altos que la media regional.



Cuadro 8. Viables de la dimensién de salud publica del indice IDSAL Colombia y América Latina

Tasa de mortalidad infantil (nifilos/as menores de 5 afios)

Para indice 2000-2004 2005-2008 2009-2014 2015-2017
Colombia CcoL 0,023 0,020 0,017 0,014
Ameérica Latina y el Caribe LAC 0,029 0,023 0,020 0,017

Prevalencia de desnutricion

Para indice 2000-2004 2005-2008 2009-2014 2015-2017
Colombia coL 0,027 0,028 0,029 0,019
América Latina y el Caribe LAC 0,032 0,023 0,018 0,017

Fuente: Calculos ODSAL

d. Dimensidn de trabajo decente y proteccidn social

Segun cifras de Planeacién Nacional y del DANE, en 2018, mas de 900 mil colombianos encontraron
un nuevo empleo, mientras que la tasa de formalidad nacional — medida como el total de ocupados
que cotizan a pensién- aumentd, al pasar de 34,6 en 2014 a 37% en 2018. Segun el Ministerio de
Trabajo (Mintrabajo) se realizaron campafias informativas y de sensibilizacidon con el propdsito de
concientizar a los trabajadores colombianos para que reconozcan los beneficios de la seguridad
social. En 2018, los trabajadores formales por cotizacién a pensiones representaron el 50,6% de la
poblacién ocupada en las 13 principales ciudades areas metropolitanas del pais.

Las politicas y programas del Mintrabajo se concentraron en garantizar la proteccion de la poblacion
ocupada por medio de la afiliacidn a servicios de proteccién social — salud, pensiones, riesgos
laborales, cajas de compensacién familiar y proteccién al cesante- a través de estrategias
encaminadas a disminuir la informalidad laboral en los colombianos. Uno de los resultados del
periodo analizado es que se observa en los cerca de 10,9 millones de personas afiliadas cotizantes
al sistema general de pensiones, tanto al régimen de prima media con prestacion definida, como el
de ahorro individual con solidaridad. Asi como, en materia de asistencia y prevencion de
enfermedades y accidentes laborales (SGRL) se llegd a que se afiliaran 10,2 millones de ocupados.
Paralelamente, el nimero de afiliados a Cajas de Compensacion alcanzé 9,8 millones de personas.
El Programa Mecanismo de Proteccion al Cesante (MPC) que busca garantizar la protecciéon de los
trabajadores en caso de que pierdan su empleo, a 2018, fueron beneficiados mdas de 588 mil
personas por medio del MPC.

Por otra parte, las acciones del Mintrabajo con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de
los adultos mayores de 65 afios en todo el territorio nacional, que no cuentan con una pensién o
viven en pobreza extrema, mediante el Programa de Proteccidn Social al Adulto Mayor, denominado
“Colombia Mayor”, el Ministerio de Trabajo con subsidios a 2,4 millones de adultos mayores con la
maxima cobertura. Adicionalmente, por medio de los servicios complementarios del Programa
Beneficios Econdmicos Periddico (BEPS) se ofrecid a los ciudadanos la posibilidad de hacer un ahorro
voluntario y flexible acorde con la capacidad econémica de cada persona. Se busca que los
ciudadanos mayores mas vulnerables lograran construir un capital para la vejez, época durante la



cual podrdn disfrutar de esos ahorros sobre los cuales el Estado colombiano les otorgara un
incentivo del 20%, para asi constituir una anualidad vitalicia, que les garantice un ingreso fijo hasta
el ultimo dia de su vida. Este beneficio fue complementario al Sistema General de Pensiones en la
medida que permitié hacer ahorros para la vejez en los periodos en que la persona no estuviera en
capacidad de cotizar una pensién. Al finalizar la etapa productiva, si el afiliado no cumplié requisitos
para la pensién, tenia la opcion de trasladar sus ahorros a la cuenta BEPS para aumentar su capital
y, en consecuencia, poder recibir una anualidad vitalicia de mayor valor producto de sus ahorros,
los montos cotizados en el sistema de pensiones y el incentivo del estado. Como resultado de la
implementacién del programa en el periodo 2014-2018, cerca de 1.271.000 ciudadanos mayores
fueron vinculados al beneficio.

La implementacién de los programas de la politica de seguridad social logré en 2018, que el 59,8%
de los adultos mayores contaran con algun tipo de proteccidn a sus ingresos; mas de 2,2 millones
de adultos mayores con pensidn; un total de 1.518.462 cupos del Programa de Proteccién social al
Adulto Mayor, “Colombia Mayor”, y cerca de 459 mil ahorradores BEPS.

Cuadro 9. Variables afines a la dimensidn de trabajo decente y proteccién social

Nacional Variable 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sin aseguramiento en salud 21,0 19,0 17,9 171 12,2 11,2 9,6 11,0
Trabajo informal 80,9 80,4 80,0 78,1 76,8 74,5 73,6 72,3
Desempleo de larga duracion 9,9 9,1 10,0 9,7 10,4 10,2 10,8 11,8
Cabeceras
Sin aseguramiento en salud 21,1 18,6 18,3 17,8 12,5 11,2 9,6 10,4 111
Trabajo informal 71,7 76,6 76,4 74,2 72,7 70,1 69,3 68,3 67,2
Desempleo de larga duracion 10,6 9,4 10,6 10,1 10,8 10,6 11,2 12,6 12,5
Centro poblados y rural disperso
Sin aseguramiento en salud 20,5 20,1 16,7 14,5 11,1 11,2 9,6 10,7
Trabajo informal 92,5 93,9 93,0 92,2 92,0 90,6 90,0 91,0
Desempleo de larga duracion 7.4 81 7,9 83 8,7 8,9 9.1 9,2

Fuente: Calculos DNP DANE con base en las encuestas GEIH.



Los resultados de las politicas colombianas de proteccién social y trabajo de calidad estdn asociadas
a resultados deseables, donde la variable de trabajo informal se presenta con tendencia a su
disminucién (cuadro 9) desde un 80,9% en 2010 a 72,3% en 2018, al mismo tiempo se observa en la
variable de poblacion sin aseguramiento en salud reduce positivamente de 21% en 2010 a 11% en
2018. Esta tendencia es paralela a la tendencia positiva de las variables de la dimensién del trabajo
decente y proteccidn social de IDSAL para Colombia muestra la misma tendencia de mejoria al
constatar la reduccidn de los ocupados sin aportes a la seguridad asociado a las politicas laborales
colombianas de promover la formalizacidon laboral, reduce de 0,063 en 2000-2004 a 0,062 en 2015-
2017. Asi como la cobertura de jubilaciones y pensiones entre adultos mayores es creciente y
positiva, desde 0,084 en 200-2004 a 0,074 en 2015-2017. En esta dimensién de trabajo decente y
proteccion social del indice IDSAL de Colombia esta por debajo del promedio latinoamericano.

Cuadro 10. Viables de la dimensién de salud publica del indice IDSAL Colombia y América Latina

Ocupados sin aportes a la seguridad social

Para indice 2000-2004 2005-2008 2009-2014 2015-2017
Colombia COoL 0,063 0,063 0,062 0,062
América Latina y el Caribe LAC 0,058 0,053 0,049 0,049

Cobertura de jubilaciones y pensiones entre los adultos mayores

Para indice 2000-2004 2005-2008 2009-2014 2015-2017
Colombia coL 0,084 0,078 0,078 0,074
América Latina y el Caribe LAC 0,047 0,038 0,038 0,029

Fuente: Calculos ODSAL

2. indice IDSAL comparado con el indice IPM de Colombia

Desde el afio 2010 el Estado colombiano adopta dentro de las mediciones oficiales de pobreza el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que ha sido promovido desde el Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas (PNUD). En América Latina como en Colombia desde el afio 2010 se inicia la
medicién directa por medio del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) propuesto originalmente
del programa denominado Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI) de la
Universidad de Oxford. Esta metodologia de la pobreza multidimensional fue disefiada por OPHI con
base en la adaptacién de la metodologia de Sabina Alkire y James Foster que mide tres dimensiones:
educacion, salud e condiciones de vida, desagregado en 10 variables.

El IPM es un indicador que refleja la privacién de los hogares en distintas dimensiones, permite
observar patrones distintos a los de la pobreza monetaria, al reflejar diversos conjuntos de
privaciones. La pobreza monetaria y la pobreza multidimensional miden aspectos diferentes de las
condiciones de vida de los hogares y son complementarias para obtener una panoramica general de
la pobreza en Colombia.



El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Colombia es diferente del propuesto por PNUD-
OPHI porque se afiade dos dimensiones, es decir, estd conformado por cinco dimensiones: 1)
condiciones educativas del hogar; 2) condiciones de la nifiez y la juventud; 3) trabajo; 4) salud y
acceso a servicios publicos domiciliarios y, 5) condiciones de la vivienda, medidas a través de 15
variables (indicadores). La fuente de informacién para el calculo del IPM es la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ENCV) que tiene representatividad estadistica para los dominios caberas y centros
poblados y rural dispersa y para 7 regiones: Antioquia, Bogotd, Valle del Cauca, Pacifica (sin incluir
Valle del Cauca), Central, Caribe y Oriental (solo cabecera para Orinoquia y Amazonia). Asi se calcula
el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional para estas 7 regiones.

Entonces, el indice IPM para Colombia, segiin mediciones de Planeacion Nacional y el DANE, a nivel
nacional, en el periodo analizado 2010-2018, muestra una reduccidon de 10,9 puntos porcentuales
(Gréfico 5), desde 30,4 % en 2010 a 19,6% en 2018. El porcentaje de personas en situacidn de
pobreza multidimensional en cabeceras en 2018 es de 13,8%, mostrando una reduccién de 9,7
puntos porcentuales desde 23,5% en 2010. En los centros poblados y rural disperso también fue
progresiva, con una disminucidn de 53,1% en 2010 a 39,9% en 2018.

Cuadro 11. indice de Pobreza Multidimensional de Colombia (%), por zonas y regiones.2010-2018

Ao
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nacional 30,4 29,4 27,0 24,8 21,9 20,2 17,8 19,6
Cabecera 23,5 22,2 20,6 18,5 15,4 14,4 12,1 12,2 13,8
Centros poblados y rural g 53,1 53,1 48,3 45,9 44,1 40,0 37,6 39,9
Regiones

Caribe 45,5 41,8 41,1 374 34,6 31,2 26,4 335
Oriental 28,6 29,2 28,5 24,8 18,0 17,5 16,8 16,4
Central 31,2 30,7 26,7 26,1 28,1 22,1 18,0 19,0
Pacifica (sin incluir Valle) 42,7 41,4 36,3 37,6 34,6 33,8 33,2 33,3
Bogota 12,1 11,9 11,1 87 5,4 47 5,9 43
Valle del Cauca 24,1 24,7 20,5 16,2 15,7 15,7 12,0 13,6
Antioquia 27,8 25,7 21,7 22,4 19,5 18,7 15,1 17,1

Fuente: Calculos DNP DANE con base en las encuestas GEIH.

Sin embargo, la importancia de los Indicadores Multidimensionales de comparacion internacional
debe dar cuenta de las diferencias subnacionales o intra-pais. De acuerdo con lo reportado por el
DNP y DANE, tomando en cuenta el IPM desagregado en 7 regiones de Colombia. Se observa que
las tasas de incidencia de pobreza multidimensional se presentaron en las regiones Caribe y Pacifica
(sin incluir Valle del Cauca), la primera con una reduccion de 12 puntos porcentuales entre 2010-
2018, desde 45,5% en 2010 a 33,5% en 2018; la segunda es la regidn Pacifica con una reduccién de
9,4 puntos, de 42,7% en 2010 a 33,3% en 2018; en tercer lugar, se ubica la regién Central con una
reduccion de 12,2 puntos, 31,2% en 2010 a 19% en 2018. Las regiones con menor incidencia o
porcentaje de personas en privaciones multidimensionales son las siguientes, se presenta Bogots,
disminuyendo 7,8 puntos porcentuales, desde 12,1% a 5,7 % en 2018, seguida por la region Valle
del Cauca, con una reduccién de 10,5 puntos, desde 24,1% a 13,6% en 2018; la regién Oriental



reduce 12,2 puntos, de 28,6% a 16,4% vy la regidon Antioquia con decrecimiento de 10,7 puntos,
desde 27,8% en 2010 a 17,1% en 2018.

En resumen, la tendencia progresiva de reduccidn de la incidencia del indice IPM de Colombia,
estimada por el DNP y DANE, desde 30,4% en 2010 19,6% EN 2018. Esta disminucion de la pobreza
multidimensional tiene la misma tendencia observada en la evolucién hacia de decrecimiento del
indice de Deudas sociales IDSAL, estimada por ODSAL, el cual también reduce desde 0,383 en 2000-
2004, a 0,299 en 2015-2017, que también esta alineada con la tendencia de los paises de América
Latina y el Caribe.

Cuadro 12. indice de Deudas Sociales de Colombia y América Latina

Pais 2000-2004 2005-2008 2009-2014 2015-2017
Colombia coL 0,383 0,351 0,331 0,299
América Latina y el Caribe LAC 0,384 0,334 0,294 0,268

Fuente: Calculos ODSAL

Si bien el IPM de Colombia no tiene un ejercicio de descomposicidon se puede apreciar que las
dimensiones mds dindmicas en la reduccion es la de Acceso educativos y Trabajo decente y
proteccién social, asociada a los resultados e impactos de las politicas publicas educativas y de salud
y proteccion social que se llevé a cabo en los dos periodos de gobierno de Juan Manuel Santos 2010-
2014 y 2014-2018.

Cuadro 13. indice de Deudas Sociales IDSAL de Colombia y América Latina. Desagregado

Bienestar Trabajo decente
. .. Accesos ..
IDSAL 2015-2017 material Salud Vivienda ) y proteccion Total
. educativos .
sostenible social

Contribucidn de cada dimensidn al IDSAL por pais. 2015-2017.

Colombia 12% 11% 11% 21% 46% 100%
América Latina y el Caribe 13% 13% 23% 22% 29% 100%
Incidencia absoluta de cada dimension en el IDSAL por pais. 2015-2017.

Colombia 0,035 0,033 0,033 0,062 0,136 0,299
América Latina y el Caribe 0,036 0,034 0,061 0,059 0,079 0,268

Fuente: Calculos ODSAL

Sin embargo, se constata que los resultados en reduccidn de la pobreza multidimensional y pobreza
monetaria en Colombia no dan cuenta la evolucidn de los ingresos de otros grupos sociales no
pobres. Si bien se observa una disminucidn de la pobreza no reduce en la misma proporcion la
desigualdad en la distribucion de la riqueza en el periodo de analisis entre 2010 y 2018.

El analisis de la desigualdad de los ingresos en Colombia tiene importancia tanto desde el punto de
vista econdmico como social, ya que ella contribuye no sélo a la reproduccién de la pobreza, sino
también a incrementar las tensiones y conflictos sociopoliticos. Aunque son muchos los aspectos
gue la generan, en esta seccidn sdlo se hara referencia a las cifras oficiales de la desigualdad en la
distribucidn de los ingresos de las personas, sin tener en cuenta la desigualdad en la distribucién de
activos o de otros bienes y servicios. Entre 2002 y 2017, en quince afios el Coeficiente de Gini a nivel
nacional paso de 0,572 a 0,508 con una reduccidn significativa pero moderada de 0,064 puntos del



indice. A nivel urbano se observa una disminucion de 0,062 del indice 0,550 a 0,488, en el mismo
sentido en las zonas rurales se redujo un valor de 0,014 puntos del coeficiente de Gini de 0,470 a
0,456, y las trece ciudades principales desde 0,537 a 0,477 con una reduccidn significativa de 0,060
puntos. En general se observa una reduccion de la desigualdad en la distribucion del ingreso de las
personas y hogares en periodo de 15 afios.

Cuadro 14. Coeficiente de Gini, a nivel nacional, urbano, rural y ciudades 2002-2017

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nacional DNP-DANE MESEP (2015) 0,572 0,554 0,558 0,557 0,567 0,557 0,560 0,548 0,539 0,539 0,538 0,522 0,517 0,508

Nacional CEPAL (2016) 0,567 0,572 0,539 0,400 0,521 0,511
Urbano 0,550 0,536 0,539 0,537 0,542 0,535 0,537 0,514 0,526 0,517 0,514 0,498 0,495 0,488
Rural 0,470 0,518 0,437 0,463 0,489 0,469 0,471 0,459 0,465 0,446 0,463 0,454 0,458 0,456
13 ciudades 0,537 0,548 0,541 0,539 0,531 0,524 0,529 0,517 0,499 0,505 0,504 0,488 0,485 0,477

Fuentes: Calculos DANE y DNP con base a Encuestas Continua de Hogares 2002-2005 y Gran Encuesta Integrada de Hogares 2008-2017

En relacion con la distribucidn del ingreso a nivel nacional, en 2017, el coeficiente de Gini, que se
utiliza para medir desigualdad en la distribucidn del ingreso, fue de 0,508 puntos, 0,009 puntos
inferior al resultado de 2016 (0,517 puntos), con lo que se evidencia la reduccion moderada o
residual de la desigualdad y el posicionamiento de la clase media en el pais, en el entendido que el
ingreso de las familias mas pobres —primer quintil—aumentd en 4,6%, mientras que el de las
familias mads ricas —quinto quintil— se redujo en 2,1%.

Conclusiones

Para contextualizar los avances y retrocesos en el desarrollo humano de la sociedad colombiana es
importante tener presente el contexto macroecondmico del pais, que este ultimo lustro, enfrento
una dificil coyuntura internacional, la drastica reduccién de los precios del petrdleo, en conjuncion
con otros factores econdmico, que impacto significativamente la economia colombiana, que basa
su crecimiento econdmico principalmente en las exportaciones de materias primas minero
energéticos.

En términos de indicadores que miden los sistemas de salud de los paises como la cobertura, la
esperanza de vida, la moralidad infantil, la autopercepcién del estado de salud y el gasto de bolsillo.
Colombia se destaca una disminucién sostenida de la mortalidad infantil en comparacién con paises
de la regién y de un similar nivel de desarrollo. La cobertura universal en salud es practicamente un
objetivo cumplido. Estos resultados se pueden corroborar también en la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS, 2015). Una mayor cobertura amplia el acceso a los servicios de salud,
contribuye a la disminucion de las desigualdades entre ricos y pobres y aporta el cierre de brechas
entre habitantes de zonas urbanas y rurales. Con la actualizacién de planes de beneficios y la
unificacién entre los regimenes subsidiado y contributivo, la poblacidn colombiana — sin diferencias
de estratos sociales- tienen acceso a tecnologias y medicamentos esenciales, incluidos los de alto
costo. Es asi como, sufrir una enfermedad, que exige medicamentos y tratamientos costosos, no
equivale a una angustia adicional de tipo financiero para la mayoria de las familias ni se convierte
en su ruina econémica porque ya se encuentran cubiertas con un amplio plan de beneficios que se
mantiene al dia con los avances cientificos.



En la dimensidn del trabajo decente se observa que la tasa de formalidad laboral, la cual alcanzé un
37% en 2018, es un resultado de las politicas laborales de formalizacion laboral de la ultima década.
El punto clave es la eliminacion de una de las barreras para la formalidad, el desconocimiento de la
poblacién trabajadora colombiana frene a los beneficios que otorga el Sistema General de Seguridad
Social Integral (SGSSI), especificamente en las poblaciones de trabajadores de cuenta propia, los
vendedores ambulantes, los recicladores, los taxistas, los comerciantes, las personas vinculadas al
sector belleza, las personas que trabajan en el servicio doméstico, entre otros.

Los indicadores compuestos como los indicadores de pobreza multidimensional IPM Colombia como
el indicador indice IDSAL de Deudas Sociales son robustos para evaluacion la evolucién de las
privaciones que limitan las capacidades y libertades de las personas, es una mirada
multidimensional al fendmeno de la pobreza. Estos indicadores permiten realizar un seguimiento y
evaluacion de los resultados e impactos de las politicas publicas sociales aplicadas en un Estado
nacion.

Una debilidad de estos indicadores es que si bien dan cuenta del stock o avance estructural de las
dimensiones sociales no dan cuenta de la coyuntura social y econdmica como una crisis econdmica
o recesién tampoco permite prever una crisis sociopolitica de descontento social. Adicionalmente
estos indicadores tampoco dan cuenta de la desigualdad econdmica social que hay entre los grupos
de pobres y no pobres, que puede ser un factor determinante de la reproduccidon de la pobreza. Por
tanto, hay que seguir buscando la complementacidon de estos indicadores sociales de pobreza y
desigualdad.

Asi mismo, estos indicadores globales de pobreza multidimensional si bien tiene un poder
explicativo de comparacién internacional de la evolucién del desarrollo humano de las sociedades
y estados nacion, es importante complementarlo con una mirada al interior de cada pais o estado,
para observar las diferencias subnacionales o intra-pais.
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