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INTRODUCCION

Diversos reportes indican que la violencia politica y la policial han aumentado en los ultimos afios
en territorio mapuche. Desde distintas posiciones politicas e intelectuales surgen alertas sobre la
intensificacidon del conflicto en la zona (Toledo Llancaleo, 2007; Hernandez, 2014; Multigremial de
la Araucania, 2013, Aylwin, Yafiez, & Sanchez, 2013; Pairican, 2014; Rojas Pedemonte & Miranda,
2016). El aumento de la violencia hoy no sdlo se expresa cuantitativamente sino también de modo
cualitativo: de un lado, en el fortalecimiento del control policial del territorio y de otro, en la
acentuacion de la capacidad disruptiva del movimiento mapuche, con discursos y estrategias mas
radicales. Lo que ha aumentado, sin duda, es la distancia entre las institucionales del Estado y el
Pueblo Mapuche. Recientes estudios en terreno (Cf. Rojas Pedemonte & Miranda, 2016) arrojan
pistas sobre una débil capacidad gubernamental en la zona, donde mientras el Estado incrementa
su poder represivo, muestra escasa eficacia y pertinencia en la implementacién de sus politicas
sociales en territorio mapuche: en otras palabras, muestra deficiencias en su rol de garante de los
derechos sociales y del bienestar de la poblacidn.

Si bien las principales demandas del movimiento apuntan a la recuperacién del territorio
despojado, a la autodeterminacidon politico-cultural y al reemplazo del modelo forestal vy
extractivista en la zona por uno sustentable (lo que, ciertamente, dista de demandas por
paternalismo y desarrollismo indigenista), existen contundentes indicios de que, como trasfondo
del conflicto y la violencia politica, el pueblo mapuche enfrentaria una profunda violencia
estructural (Galtung, 1996) que los excluye del bienestar econdmico y socioambiental (Seguel,
2003; Aylwin, Yanez, & Sanchez, 2013; Modrego, & Berdegué, 2008; Duran & Kremerman, 2015;
Donoso & Otero, 2005; Huber & Iroumé, 2006; Gonzdlez-Hidalgo, 2015; Prado, 2015). Ejemplo de
ello es que si bien en las ultimas décadas ha disminuido significativamente la cantidad de pobres
monetarios en Chile, existe una importante brecha entre la poblacién indigena del pais y la no
indigena, alcanzando 23,4% la tasa de pobreza entre los primeros y 13,5% entre los segundos
(CASEN, 2013). En este sentido, el presente estudio se propone estudiar multidimensionalmente
las condiciones socioeconémicas de la poblacién especificamente mapuche en las provincias en
conflicto. Mediante el contraste estadistico entre la poblacion mapuche y no mapuche se
pretende indagar en el nivel de rezago y exclusiéon de los primeros frente a los beneficios
socioambientales y econdmicos del pais.

Principalmente, este estudio se pregunta por cuales son las condiciones socioecondmicas de la
poblacién mapuche en territorio en conflicto. Adicionalmente se pregunta en qué medida es
posible identificar procesos de exclusion y violencia estructural subyacentes al conflicto en la zona.
Mediante la Ultima Encuesta CASEN 2013, se estudiaran estadisticamente las condiciones sociales,
econdmicas y territoriales de la poblacion mapuche en Arauco, Malleco y Cautin, aquellas tres
provincias mas representativas del conflicto contempordneo. En un primer momento este
documento revisa y contrasta las principales investigaciones sobre las condiciones
socioecondmicas del pueblo mapuche y sobre el impacto del modelo de desarrollo implementado
en la zona a nivel socioeconémico y medioambiental. El segundo capitulo revisa las principales
perspectivas de la pobreza, hasta sus ultimos desarrollos, tales como el enfoque de la pobreza
multidimensional y la exclusion social. El tercer capitulo desarrolla una caracterizacién uni y



bivariable de la poblacién mapuche de la zona, y el cuarto, el mas ambicioso, desarrolla un analisis
multivariable de la exclusion, mediante la construcciéon de un indice mulridimensional, la
indagacién en la existencia de dos macrodimensiones de la exclusién (analisis factorial de
correspondencias multiples), la geolocalizacidn de la exclusién segin comunas y grupos “étnicos”,
para, finalmente, cruzar las indices de la exclusidn con indicadores de conflictividad y bienestar
subjetivo.

1. ANTECEDENTES: COMUNIDADES MAPUCHE, POBREZA E
INDUSTRIA FORESTAL

Las condiciones de vida del Pueblo Mapuche han sido estudiadas con especial énfasis en su
territorio ancestral y en las consecuencias medioambientales de las grandes empresas forestales
alli instaladas desde la contrarreforma agraria impuesta por la dictadura civico-militar de Pinochet
desde 1974, Todos estos efectos socioambientales, irian en desmedro de las condiciones de vida
de las comunidades que habitan territorios aledafios a estas empresas, en cuanto a empleo,
calidad de vida, vivienda, entre otros. Al mismo tiempo, y a raiz de estos impactos, se han ido
detonando enfrentamientos entre las comunidades, las empresas forestales y los gobiernos de
turno, que tienden a resguardar el modelo de desarrollo extractivista, negando las demandas
estructurales del Pueblo Mapuche, combinando dinamicamente el paternalismo y la represién
(Rojas Pedemonte y Miranda, 2016).

Desde una perspectiva ambiental, diversos estudios realizados han indagado criticamente en los
dafios que la industria maderera provoca en la biodiversidad (Prado, 2015), en la disminucion del
bosque nativo, lo que a su vez afecta directamente a los nutrientes del suelo, aumenta los niveles
de erosién en la tierra y produce escasez de recursos hidricos (Gonzalez-Hidalgo, 2015; Huber &
Iroumé, 2006). Por cierto, también existen otros informes descriptivos y menos criticos que sélo
refieren a cifras de exportacién, crecimiento, gasto del sector forestal, entre otros (Instituto
Forestal, 2015; UNTEC, 2014; Gumucio Aguirre, 2015; Nazif, 2014)% Sin embargo, también existen
otros estudios que, por el contrario, se concentrardn en las consecuencias sociales y econdmicas
que la implantacion de esta industria ha generado entre las comunidades que habitan aquellos
territorios: profunda desigualdad en el ingreso y altas tasas de pobreza (Modrego, & Berdegué,
2008; Duran & Kremerman, 2015; Donoso & Otero, 2005), la migracién laboral forzosa hacia
centros urbanos y las precarias condiciones de trabajo de quienes se emplean en estas grandes
empresas (Seguel, 2003; Aylwin, Yafiez, & Sanchez, 2013). A continuacién, se discuten los
principales estudios disponibles.

! Esta zona forestal comprende desde la region del Libertador Bernardo O’Higgins a la de los Lagos. Segun la
CONAF “la distribucion de uso de las tierras de estas regiones muestra que el 26% se ha dedicado a
plantaciones y un 28% sigue siendo bosque nativo o matorrales. En Biobio, un 47% de sus suelos se han
plantado mediante el uso del DL 701y, a la vez, el 46% de todos los suelos plantados con ese instrumento se
ubican en esta regidon. En cambio, la regidon de Los Lagos muestra una clara predominancia de los bosques
nativos, con un 58% de la tierra dedicada a este fin” (Nazif, 2014).

’Todos provienen de empresas o corporaciones que tienen vinculo con la actividad forestal en Chile.



El informe realizado por la Corporacién Nacional Forestal CONAF (Nazif, 2014) destaca, por
ejemplo, la importancia de esta industria en la economia a nivel nacional, debido a que éste es el
subsector de la actividad silvoagropecuaria que ha crecido mas que el promedio del sector en total
y ha aumentado mas que el PIB de la economia nacional. Frente a la discusiéon acerca de la
pobreza que enfrentan las comunidades que habitan los sectores donde se encuentran estas
industrias, CONAF utiliza cifras de la CASEN (desde el afio 2000 hasta el 2011) para dar cuenta de
una disminucién del nivel de pobreza tanto a nivel nacional como en las regiones referidas. Segun
este informe esto se explicaria por el aumento de la empleabilidad en tales zonas, asi como por la
entrega de ayudas (subsidios) a los habitantes de esos territorios por parte del gobierno. Este
reporte institucional sostiene que “el gasto publico -en educacion, salud, previsién social,
infraestructura y distintas modalidades de transferencias de ingresos- ha aumentado en términos
reales de manera importante durante este periodo, por lo cual, sus habitantes han mejorado las
condiciones de vida tanto en el campo como en la ciudad” (Nazif, 2014, pag. 11).

Al mismo tiempo este informe sefiala que la estabilidad general de poblacidn rural en estas zonas
permitiria descarta la hipdtesis de una migracién masiva campo-ciudad®. En base a una serie de
entrevistas cualitativas a pequefos propietarios, asalariados, migrantes de comunas forestales,
representantes de empresas, contratistas y aserraderos forestales, el informe sefala que la
situacién de las comunidades aledafias a estas empresas no dice relacién con una situacién de
pobreza general, sino mas bien de una sensacion de abandono del campo por parte del Estado y
de las actividades productivas, es decir, que perciben que han quedado fuera desarrollo y del
crecimiento econdmico. Sin embargo, no se realiza una amplia discusion sobre el tema, pues sélo
se deja planteada la pregunta acerca de por qué la actividad forestal no ha permitido que los
residentes de las comunas cercanas no sean integrados en los beneficios econdmicos de este
sector.

Este estudio realizado por Ilvan Nazif (2014), que sostiene que las plantaciones forestales no
generarian pobreza en las comunidades, fue utilizado por CORMA (Corporacién Chilena de la
Madera) como argumento para avalar la actividad forestal y desacreditar aquellas voces que dan
cuenta de los dafios provocados en el territorio®. No obstante, ha sido ampliamente criticado por
otras instituciones e investigadores® que han realizado estudios en donde se presentan pruebas
concretas de que la situacion en estas zonas es contraria a lo sefialado por CONAF en cuanto a la
situacidon de pobreza de las comunidades, condiciones de vivienda, trabajo, desigualdad en la
distribucion de los ingresos, etc. Existen importantes investigaciones, que se revisaran a
continuacién, que plantean que lo afirmado por CONAF y CORMA acerca de las ayudas estatales
hacia las comunidades y sobre la “inofensiva” accién de esta industria no se condice con la
realidad del territorio.

Un informe realizado por Ximena Celis, Félix Modrego y Julio A. Berdegué (2008) para el Programa
Dindmicas territoriales rurales del Rimisp (Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural),
titulado “Geografias de la desigualdad mapuche en zonas rurales de Chile” realiza una

? Se sefiala que las cifras de poblacién urbana han aumentado en estas regiones, mientras que las cifras de
poblacidn rural se han mantenido en el tiempo, segln datos extraidos de la encuesta CASEN (2000 -2011).

4 http://www.corma.cl/corma-al-dia/nacional/-las-plantaciones-no-generan-pobreza-en-las-comunidades

> Un ejemplo de ello es la ONG Bosque Nativo: http://www.bosquenativo.org/2014/11/plantaciones-
forestales-y-pobreza-de-que-estamos-discutiendo/



comparacién entre hogares con jefatura mapuche y no mapuche en 59 comunas® de las 3 regiones
con mayor incidencia mapuche rural (Biobio, Araucania y Los Lagos), a través de indicadores de
bienestar (ingreso per capita mensual, incidencia de pobreza y distribucién de ingresos) y otros
indicadores (demograficos, educacionales, de género, acceso a bienes de capital, empleo, etc.).
Los autores se propusieron dar cuenta que las disparidades “étnicas” tendrian una expresion
territorial y asi constatar —posiblemente- la exclusién de las comunidades indigenas. Para realizar
estas comparaciones se utilizaron datos de la encuesta CASEN (2003, 2006), del Censo del afio
2002 y del Informe PNUD realizado en el 2003. Luego del andlisis de los distintos indicadores,
concluyen que los hogares rurales mapuche estan significativamente peor que los hogares no
indigenas en practicamente cualquiera de las dimensiones del bienestar. En relacidn a clasificacién
por territorios, el informe sefala que hay mayor igualdad en la pobreza en aquellas zonas mas
pobres y “una marcada disparidad étnica en la distribucién del ingreso en las zonas mas
prosperas” (Celis, Modrego, & Berdegué, 2008, pag. 30), es decir, en las zonas mas ricas se
exponen crudas cifras con respecto a la exclusién de los hogares mapuche, lo que pareciera ser
ratificado en los datos expuestos en el presente informe (particularmente en la situacidn ocurrida
en Vilcun, en donde se presentan importantes diferencias entre mapuche y no mapuche en
aquellas dimensiones referidas a condiciones materiales). Asi, los autores concluyen que el
desarrollo del crecimiento econédmico en Chile no ha sido capaz de reducir las brechas entre los
grupos sociales ni tampoco mejorar sustancialmente la distribucién del ingreso.

En esta misma linea, el articulo “Hacia una definicidon de pais forestal: ¢{Ddnde se situa Chile?”
(Donoso & Otero, 2005) se plantea la pregunta enunciada a raiz del crecimiento de la industria
forestal en Chile y de las transformaciones que esta industria genera en el territorio. Los autores
definen un pais forestal como aquel donde 1) una gran parte de la poblacion veria mejorada su
calidad de vida a través de los bienes y servicios que provienen de los bosques; 2) “existe una
institucionalidad fuerte, tanto publica como privada, que resguarda el cumplimiento de normas
modernas que regulan el buen manejo de plantaciones y bosques nativos” (Donoso & Otero, 2005,
pag. 5), y 3) los bosques y plantaciones son manejados cuidadosamente de modo de conservar o
mejorar la productividad, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que proveen. En relacion al
punto nimero 1 —que se vincula con la tematica de este texto- los autores concluyen que, a pesar
del notable crecimiento de las exportaciones forestales a raiz de las plantaciones de pino vy
eucalipto distribuidas entre la VIl y X regidn, la poblacidon que habita aquellos territorios no ha
visto mejorias en su calidad de vida. Son precisamente las regiones en que se ubican estas grandes
empresas aquellas que presentan los Indices de Desarrollo Humano (IDH) mas bajos, la mayor
cantidad de pobres (40,5% en promedio en 1990 y 27,3% en 1998) e indigentes (15,2% promedio
en 1990 y 8,5% en 1998) y ademas la peor distribucién del ingreso segln el Coeficiente de Gini.
Mas aun, la VIl regidn seria aquella que concentra mayores superficies de especies exdticas y que
—al mismo tiempo- concentra la poblacién mas pobre y con el porcentaje de poblacion rural
indigente mas alto del pais. Por su parte, la IX Regidn es aquella con mayor actividad forestal y la

® “Ademas de considerar sélo las comunas pertenecientes a las tres regiones con mayor incidencia mapuche
rural, se decidié descartar de la muestra todas aquellas comunas cuya estimacidn de brechas no tuvieran un
umbral de precisién minima, siendo éste que dicha brecha presentara un intervalo de confianza al 10% de
significancia no mas amplio que el valor puntual £ 10 puntos base” (Celis, Modrego, & Berdegué, 2008, pag.
2).



gue concentra mayor poblacion mapuche. El estudio constata que indicadores socioecondmicos
de esta poblacidn son inferiores a los de la gente no mapuche en todos sus aspectos.

Por lo demas, el articulo agrega que, si bien no se puede atribuir con precisidn estos problemas a
la industria forestal, este sector de la economia tampoco ha contribuido a mejorar la situacion
econdmica de la poblacién que habita aquellas regiones. Un dato relevante que entrega al
respecto es que entre los aflos 1987 y 1996 la VII, VIl y IX regidén (junto con la Ill regién) fueron
aquellas que registraron los peores indices de superacién de la pobreza, mientras que las
exportaciones de este sector fueron en ascenso en el mismo periodo. De manera que Chile no
cumpliria con el primer punto que debiera tener un pais forestal, pues la poblacién no se veria
beneficiada de esta industria. Luego de analizar las otras dos condiciones que debiese tener un
pais forestal, el estudio concluye que Chile estaria alejado de esta categoria. Asi, se propone
avanzar hacia un modelo forestal con mayores niveles de sustentabilidad, particularmente en lo
ambiental y social.

Alfredo Seguel (2003) en su articulo “Radiografia del conflicto forestal en Gulumapu” que
contextualiza el conflicto contra las empresas forestales, agrega importantes datos al analisis.
Identifica que -segln datos de la encuesta Casen del afio 2000- las comunas mas pobres de las
regiones ya mencionada son aquellas con mayor indice de poblacién mapuche’. Ademas, sefiala
que a medida que se ha expandido la industria forestal, entre los afios 1997 y 2000, ha ido
disminuyendo la fuerza laboral en un 12%. A esto se suma la inestabilidad laboral de los
trabajadores de este rubro, pues entre 75% y 98% de ellos trabaja sobre la base de contratos
temporarios, mientras que el porcentaje de accidentes en el sector es considerablemente alto
frente a otras actividades®. El autor, también afirma que en los territorios donde existe “mayor
expansion de monocultivos exoéticos, con alta poblacién mapuche y que devela los mayores indices
de pobreza, mayoritariamente la poblacidon disminuyd, notablemente, quedando en evidencia la
falta de ocupacion laboral razén principal de las emigraciones, lo que demuestra que las empresas
madereras no estan aportando a estas expectativas” (Seguel, 2003, pag. 24).

En relacidon a la pobreza en la zona, Aylwin, Yafez y Sdnchez (2013) hacen un andlisis completo en
relacidn al Pueblo Mapuche, las industrias forestales y el conflicto territorial. Dentro de los datos
qgue recopila este libro, se destaca que la tasa de pobreza en aquellos territorios de expansién
forestal son las mas altas del pais, segun datos de la encuesta Casen 2009. En el caso de la
provincia de Arauco este indice se sitla por sobre el 26,9% y en las otras dos provincias que
concentran el conflicto, Malleco y Cautin, el indice es de 25% y 35,1%, respectivamente. En
relacidn al trabajo, el estudio sefiala que el empleo producido por la industria forestal se reduce
de 134.000 trabajadores en el afio 2007 a 118.099 en el aiio 2010, es decir, de 1,9% a 1,6% de
participacion de este sector en el empleo nacional. Sélo entre 25% y 30% de los trabajadores del

7 Porcentaje de pobres e indigentes: Lebu (41,7%), Cafiete (37,1%) y Tirda (30,3%) en Arauco; Collipulli
(37,2%), Ercilla (52,9%), Lumaco (38,3%), Los Sauces (48,5%) y Traiguén (41,6%) en Malleco; Carahue
(41,4%), Loncohe (34,6%) y Galvarino (46,3%) en la Provincia de Cautin. Datos extraidos de Encuesta Casen,
afio 2000.

8 Segln la ACHS (Asociacién Chilena de Seguridad) el sector forestal maderero obtiene una tasa de
accidentabilidad de 4,76%, ocupando el cuarto lugar con la tasa mas alta, luego del sector construccién
(4,88%), transporte (4,87%) y pesca (4,85%), durante el afio moévil a Abril de 2015. Fuente: http://
http://www.achs.cl/portal/ACHS-Corporativo/Paginas/Estadisticas.aspxi#



rubro forestal tiene un contrato permanente, mientras que 42% de ellos trabaja para una empresa
subcontratista. Finalmente, los autores sefialan que 82% de los trabajadores forestales se
encuentra bajo la linea de pobreza. Estas cifras denotarian la precariedad del trabajo forestal,
contrario a lo sostenido por organismos como la CORMA y CONAF, quienes plantean que esta
industria generaria beneficios en términos de empleo para las comunidades del territorio.

Desde esta misma perspectiva, Duran y Kremerman (2015) analizan, mediante la encuesta Casen
2013, la situacion de los pueblos originarios en relacidn a sus salarios y condiciones de trabajo.
Respecto al empleo, este informe sefiala que 57,8% de los trabajadores indigenas se desempefian
en el sector privado. En relacién a los sueldos, 85,3% de los trabajadores de pueblos originarios
percibe un sueldo inferior a los $400.000 liquidos, mientras que en el caso de las mujeres el 70%
percibiria menos de $260.000 liquidos. Por otro lado, en las regiones que definen de interés y
donde se concentra gran porcentaje de poblacidn mapuche -es decir, La Araucania, Los Rios y Los
Lagos- el 70% de los trabajadores tiene un sueldo inferior a $260.000 liquidos, siendo los salarios
mas bajos aquellos del rubro de “Agricultura, Silvicultura y Pesca”, rubro al que pertenece la
actividad forestal. No obstante, en ninguna rama de actividad econémica la remuneracion supera
los $300.000 liquidos para este grupo.

En cuanto a la condicién de pobreza, el estudio muestra que 26,1% de los trabajadores de pueblos
originarios viven en situacién de pobreza por ingresog, mientras que 36,8% son pobres por ingreso
o multidimensionalmente. Si se compara la situacidn de los trabajadores de pueblos originarios
frente a aquellos trabajadores que no pertenece a pueblos originarios, se constata que estos
ultimos perciben 43,4% mds de salario que los primeros. Luego, si se comparan dos trabajadores
en las mismas condiciones (ocupacidn, edad, condicion fisica, etc.) aquellos trabajadores que no
pertenecen a pueblos originarios gana entre 29,18% y 35,4% mas que aquellos que si pertenecen.
De manera que este informe nos muestra grandes desigualdades en temas de trabajo y salarios y
la condicién de pobreza a la que se ven sometidos los pueblos originarios. Mas aun, las cifras de
pobreza en este grupo aumentan si se considera la pobreza multidimensional, lo que da cuenta de
otros factores relevantes sobre el fendmeno de la pobreza en la zona, tal como muestra el
siguiente grafico:

G. N° 1: Porcentaje de trabajadores pobres de
pueblos originarios
36,8%

26,1% 29.8%
170
» l I

Basado en Pobreza Basado en Pobreza Basado en pobreza Basado en pobreza
Unidimensional, Unidimensional, multidimensional multidimensional o
Ingreso total Ingreso Autonomo Unidimensional

Ingreso total

Para este calculo no se consideran subsidios y transferencias del Estado, sélo ingresos auténomos
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Estos distintos estudios relacionados con las condiciones de vida de las comunidades mapuche que
habitan en las zonas donde se concentra la actividad de la industria forestal, refutan lo afirmado
por el estudio de CONAF acerca de los supuestos beneficios que el Estado y estas empresas
otorgarian a los habitantes de estos territorios. Demuestran con cifras concretas las desfavorables
circunstancias en que ellas se desenvuelven, ya sea en términos de pobreza, desigualdad respecto
al resto de la poblacidn, precariedad laboral y habitacional, entre otras.

Se constata que la mayoria de los trabajos e informes disponibles sobre las condiciones de
comunidades mapuche o poblaciéon en general que habita en zonas en donde se instalan las
principales empresas forestales, basan su andlisis en indicadores de pobreza monetaria, en los
ingresos percibidos, o condiciones del trabajo, mientras que suelen dejar de lado otras
dimensiones que podrian ser determinantes en la condicién de pobreza de un grupo social en
particular, tales como educacion, vivienda, salud, relaciones sociales, etc. Por lo tanto, se
considera importante analizar la situacién del pueblo mapuche asentados en las regiones de
interés para asi dar cuenta de un fendmeno mds complejo que la dimensidén monetaria en si. El
presente estudio pretende describir mediante la Ultima Encuesta CASEN 2013, las condiciones
sociales, econdmicas vy territoriales de la poblacién mapuche de las tres provincias con mayor
violencia y conflictividad social, Arauco, Malleco y Cautin. Existe abundante informacién sobre la
violencia politica y policial en estas zonas de conflicto (Toledo Llancaleo, 2007; Pairican, 2014;
Rojas Pedemonte & Miranda, 2016; Hernandez, 2014; Multigremial de la Araucania, 2013), pero
esta investigacion asume la tarea de describir también la violencia estructural (Galtung, 1996),
expresada en las condiciones de pobreza (monetaria y multidimensional) y de exclusion de la
poblacién mapuche. El contraste con la poblacidn no mapuche permitira evaluar el rezago social
que la adscripcion al pueblo mapuche supone en las tres provincias de estudio. A continuacién, se
revisan las perspectivas de la pobreza y la exclusidn junto a sus aproximaciones metodoldgicas,
como fundamento del ejercicio de caracterizacion que se desarrollara posteriormente.

2. MARCO TEORICO: PERSPECTIVAS DE LA POBREZA Y LA
EXCLUSION

1) Pobreza por ingresos:
La pobreza absoluta medida monetariamente, ya sea por ingresos o gastos, es uno de los métodos
mas utilizados y de mayor data para definir la pobreza. En esta perspectiva, se comparan los
ingresos per cdpita de los hogares con un punto de referencia llamado ‘linea de la pobreza’, es
decir, un hogar sera considerado pobre si tiene un ingreso inferior a este umbral. Generalmente,
esta medicidn de la pobreza se justifica desde la perspectiva de derechos minimos, donde cierto
ingreso basico representaria un derecho, y se presupone la libertad de eleccidon que este derecho
proporcionaria a los individuos. Los principales supuestos de esta propuesta sefialan que, por un
lado, las métricas uniformes permitirian comparar aquellas diferencias relevantes entre los
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individuos y sus situaciones y, por otro, que el objetivo de los consumidores es maximizar la
utilidad™.

Asi, este tipo de metodologia ha sido utilizada por los principales organismos internacionales,
como el Banco Mundial que fija una linea de pobreza extrema equivalente a 1 ddlar diario. Este
umbral representa un estandar internacional minimo de pobreza con el fin de poder comparar
distintas regiones y paises. Por otro lado, organismos como la Organizacién de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), han
medido el fendmeno de la pobreza mediante la denominada Canasta de Satisfaccion de
Necesidades Basicas' (CSNB), que consiste en determinar el costo de satisfacer aquellas
necesidades basicas -principalmente nutricionales- de las personas®. Por su parte, la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econédmico (OCDE) mide la pobreza de sus paises miembros
“utilizando medidas de pobreza relativas que se definen como el 50% y el 60% del ingreso
mediano del pais” (Comision para la medicién de la pobreza, 2014, pag. 19). Asi, para determinar
si una persona es pobre se calculard la mediana de los ingresos de la poblacién, luego el 60% o
50% de los ingresos disponibles de esa mediana sera el parametro para definir la pobreza.

No obstante, a pesar de que la medicion de la pobreza monetaria es una de las metodologias mas
utilizadas, no ha estado exenta de criticas que se han visto reforzadas en los ultimos afios. Autores
como Alkire y Santos (2009) sefialan 4 debilidades principales de esta perspectiva. La primera
apunta a que este tipo de metodologias “asumen que hay mercado para todos los bienes y
servicios, lo cual ignora todo lo que se relaciona con bienes publicos y accesos a servicios que no
se transan en el mercado” (Gajardo, 2014, pdg. 30). Ademas, esta medicidon asumiria la misma
conversion de ingresos a calorias para todos los sujetos, sin considerar las diferencias que se
pueden suscitar en este aspecto. Es decir, quienes perciban el mismo ingreso consumirian en esta
perspectiva las mismas calorias, sin distinguir entre sus caracteristicas personales (ancianos,
mujeres embarazadas, jovenes, etc.). En tercer lugar, a pesar de que se presupone la libertad de
eleccién de los consumidores, no es posible tener certeza de la manera en que cada individuo
asigna los recursos y, en cuarto lugar, esta metodologia también da por sentado que los ingresos
de un hogar se repartirdn equitativamente entre sus miembros, lo que no es posible aseverar en
todos los casos. Finalmente, una de las principales criticas que se ha realizado a esta metodologia
refiere a la unidimensionalidad de esta medicion que reduce a la pobreza a un fendmeno
meramente econdmico, desestimando otras aristas que también determinarian la condicion de
pobreza de un individuo.

2) Pobreza como privacion de capacidades y pobreza multidimensional
Con todo, diversos economistas entienden la pobreza como un fendmeno mucho mas complejo e
irreductible a tan solo una dimensidn, y reconocen que no bastaria con aumentar Unicamente los
ingresos de la poblacién para superarla como problematica. Por el contrario, sostienen que al igual
que otras aristas de la vida social como la educacidn, la salud o el trabajo, el ingreso seria un

% £ el caso de la medicién de pobreza a través del gasto, éste reflejaria la utilidad marginal que los
consumidores otorgan a los bienes de consumo.

11 “Se determina a partir del valor de una canasta de bienes y servicios, mediante el método del costo de las
necesidades basicas” (CEPAL, 2010, pag. 47).

2 Esta metodologia ha sido utilizada en Chile desde 1987.
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medio para combatir la pobreza y no un fin. Amartya Sen (1996), economista bengali, cuestiona
también la perspectiva de la pobreza como un fendmeno monetario. Frente a esta mirada parcial,
el autor desarrolla el enfoque de las capacidades basicas, las que refieren a las habilidades de los
individuos parea cumplir con determinados resultados de bienestar’®> a niveles minimos
adecuados. Desde esta perspectiva, la mediciéon de la pobreza que propone la légica de los
ingresos monetarios no constituye un indicador confiable de las capacidades humanas, pues los
individuos podrian enfrentar diferencias para alcanzar los resultados de bienestar basicos
esperados. No se descarta, por cierto, la idea de que el ingreso sea una de las variables que
determinen la condicidon de pobreza, pero la observa desde el prisma de la adecuacién de los
ingresos y no de su suficiencia.

Ahora bien, esta perspectiva también ha suscitado criticas entre quienes se dedican al estudio de
la pobreza y el bienestar debido a su ambigiiedad y la dificultad para su medicién a partir de las
encuestas ya existentes. Sin embargo, la pobreza como privacidon de capacidades sent6 las bases
para entenderla como un fendmeno multidimensional y abrié la discusién sobre la incorporacion
de mas dimensiones de andlisis en su estudio. En este sentido, la Comisién para la Medicion del
Desempefio Econdmico y el Progreso Social -integrada por Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean Paul
Fitoussi- es una de las primeras en proponer que el bienestar se defina de manera
multidimensional. La propuesta de la Comisién se compone de las siguientes dimensiones:
estandar de vida (ingreso, consumo y riqueza), salud, educacién, actividades personales como el
empleo y participacidon politica, conexiones sociales y ambientales e inseguridad personal y
econdmica (Stiglitz, Sen, & Fitoussi, 2008). Entonces, la pobreza se entendera como la carencia en
estas dimensiones que impide que un individuo alcance un determinado nivel de bienestar.

A partir de estas criticas se han desarrollado distintas propuestas de medicidon de la pobreza de
manera multidimensional. Basados en el método de Alkire y Foster (2007), Oxford Poverty &
Human Development Initiative (OPHI) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en el afio 2010 desarrollaron el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), “siendo actualmente
calculado para 105 paises y presentado en el Informe de Desarrollo Humano Mundial como una
medida internacional de pobreza multidimensional” (Comisién para la medicidon de la pobreza,
2014). Este método ha sido utilizado con ciertas particularidades en diferentes paises
latinoamericanos. En el caso de México, el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
y Desarrollo Social) desarrolla una metodologia que utiliza un conjunto de indicadores directos e
indirectos, detallados a continuacion:

Tabla N° 1: Dimensiones e indicadores de indice de Pobreza Multidimensional, CONEVAL -México

Dimension Indicador

Bienestar Econémico Ingreso comparado con Linea de Pobreza

Derechos Sociales Rezago Educativo

Acceso a Servicios de Salud

Acceso a Seguridad Social

13 . . . S . .
El bienestar es visto como la libertad de los individuos para vivir de acuerdo a lo que es socialmente
deseable.
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Calidad y Espacios en la vivienda

Servicios basicos en la vivienda

Acceso a la alimentacién

Contexto Territorial Grado de Cohesidn Social

Para cada indicador se genera una variable dicotdmica que distingue entre quienes presenta
carencia o no en la dimensidén, mientras que en el caso del Bienestar econdmico el ingreso se
compara con la Linea de la Pobreza, de modo que una persona se encontrara en situacion de
pobreza multidimensional cuando sufre carencias en el espacio del bienestar econémico y en el de
los derechos sociales. Concretamente, en la aplicacion mexicana de esta metodologia “se
contemplan los Pobres Multidimensionales Extremos, definidos como los que estan por debajo de
la Linea de bienestar econdmico minimo y que experimentan tres o mas carencias sociales. El
resto, son catalogados como Pobres Multidimensionales Moderados” (Olivera, 2012, pag. 22).

También basada en el modelo de Alkire y Foster (2007), el IPM (indice de Pobreza
Multidimensional) de Colombia contiene 5 dimensiones y 15 indicadores. La privacién se mide a
nivel de los hogares, pues las oportunidades y logros de un individuo estarian en funcion de las
capacidades de su hogar. A continuacidn, las dimensiones e indicadores utilizados por este IPM:

Tabla N°2: Dimensiones e Indicadores de indice de Pobreza Multidimensional, Colombia

Dimensidn Indicador

Condiciones Educativas Logro Educativo

Analfabetismo

Condiciones de la niiiez y juventud Asistencia Escolar

Rezago Escolar

Acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia

Trabajo Infantil

Trabajo Desempleo de larga duracion

Empleo formal

Salud Aseguramiento en salud

Servicio de salud dada una necesidad

Servicios publicos y condiciones dela  Acceso a fuente de agua mejorada
vivienda

Eliminacion de excretas

Pisos

Paredes exteriores

Hacinamiento critico

En este método se considerard que una persona se encuentra en una condicion de pobreza
multidimensional si tiene un 33% de carencias o privaciones, lo que equivale a 5 carencias de las
15 variables ya mencionadas.

En esta misma linea, el Observatorio de la Deuda Social de la Universidad Catdlica (UCA), a través
de la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA), se ha propuesto estudiar un conjunto de
necesidades humanas en la poblacidon. Para esto generd distintas dimensiones de analisis
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correspondientes a derechos humanos y sociales fundamentales, e incorpord una serie de
indicadores de logros y realizaciones humanas relevantes para el desarrollo humano. De tal
manera, esta metodologia se concentra en dos ambitos de desarrollo de las necesidades humanas:
“el nivel de vida” y “el florecimiento humano”. La privacién o insatisfaccién en el primer espacio
representa una lesidn grave en el nivel de vida y la dignidad humana, pues, en general estos
indicadores forman parte de los derechos humanos y sociales fundamentales. La segunda
dimensidon “remite a oportunidades objetivas, representaciones y sentimientos de autorrealizacién
persona” (Salvia & Lépore, 2007, pag. 11).

Tabla N°3: Espacio, necesidades e indicadores de Encuesta de la Deuda Social Argentina, Universidad
Catdlica de Argentina

Espacio Necesidades Indicador
En el espacio Necesidades Estar bien alimentado y no padecer hambre
del nivel de Materiales Gozar de buena salud y estar protegido de enfermedades
vida ; —
Contar con vestimenta y vivienda adecuada
Gozar de seguridad fisica e integridad corporal
Disponer de recursos monetarios suficientes
Necesidades Sociales ~ Poder acceder y realizar un trabajo digno
Contar con recursos publicos de inclusion social
Tener confianza en las instituciones y no ser discriminado
Necesidades Contar con recursos psicoldgicos adaptativos
Psicologicas Poder formar conceptos verbales

Sentir bienestar psicolégico

En el espacio Vida Social y Disponer de tiempo libre

del Ciudadana Poder usar de modo valioso el tiempo libre

florecimiento — - -

Participar en la vida publica
humano
Vida Afectiva y Establecer relaciones afectivas
Relacional Disponer de relaciones de ayuda mutua
Contar con relaciones solidarias
Autorrealizacion y Darle sentido a la propia vida
Sentido de Felicidad  ~ gs¢ar conforme con las propias capacidades

Sentir felicidad

En Chile, en el afio 2013 la Encuesta CASEN presenta también una nueva metodologia de la
medicion de la pobreza, incorporando un indice de pobreza multidimensional a su anadlisis. En
versiones anteriores tal encuesta media la pobreza Unicamente a través de la variable ingreso,
fijando una linea de pobreza. Sin embargo, hoy las criticas a esta aproximacién multidimensional
refieren a la ambigliedad surgida por la ponderaciéon de las diversas dimensiones incorporadas. En
este sentido, el director del departamento de investigaciones del Banco Mundial, Martin Ravallion,
alude a que se desconoce el peso relativo de cada dimension en el fenédmeno, y que el peso seria
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asignado arbitrariamente™ (Ravallion, 2011). Ademds, la medicién de la pobreza multidimensional
seria dificil de operacionalizar y de estudiar longitudinalmente debido a la falta de datos
disponibles, tal como ocurre en Chile, donde si bien existe actualmente la medicion realizada por
la Encuesta CASEN, no es posible encontrar registros de este tipo en mediciones anteriores al afio
2013.

Por lo demads, esta perspectiva no considera la definicién de tipos de pobreza seglin grupos y
territorios, por lo que no siempre daria cuenta de las heterogeneidades del fendmeno de la
pobreza. Asi, las necesidades de un adulto mayor, por ejemplo, seran distintas a las de un joven, o
la pobreza en zonas rurales podria determinarse con indicadores distintos de la pobreza en zonas
urbanas o la pobreza que experimentan los pueblos indigenas también podria ser distinta a la del
resto de la poblacién. De manera que el andlisis del contexto y de las particularidades de los
individuos también representa un importante desafio para estudiar las condiciones de pobreza de
las personas.

3) La Exclusion Social

Una nocidn que aporta al andlisis del contexto y de la multidimensionalidad de las privaciones es la
exclusién social. La Unidn Europea define la exclusién como “el proceso a través del cual los
individuos o grupos son parcial o completamente excluidos de la participacién plena en la
sociedad en la cual viven” (Fundacion Europea, 1995, pag. 4). De modo que una persona es
excluida si: 1) por razones que estan fuera de su control no puede participar en las actividades
normales de los ciudadanos en esta sociedad y 2) le gustaria hacerlo. Otros autores sefialan que
basta la primera de estas condiciones para estar excluido y que la exclusién social seria el proceso
de pérdida o debilitamiento de los vinculos sociales de las personas y grupos con las instituciones
sociales (Hogar de Cristo, 2007).

Ante la necesidad de abandonar la perspectiva mas individualista de la medicion multidimensional
de la pobreza, aparece la perspectiva de la exclusion social que siendo multidimensional presta
especial atencion al contexto de los sujetos en cuestidén. Por ende, este concepto referiria tanto al
andlisis individual como al estructural, pues un individuo estaria excluido cuando cuenta con
relaciones sociales débiles o cuando esta socialmente “desprotegido” y “postergado”, a la luz de
las “disposiciones institucionales basicas dentro de las cudles los individuos y grupos realizan
elecciones y desarrollan su vida” (Hogar de Cristo, 2007, pag. 6).

Una de las propuestas contempordaneas mas consistentes y completas sobre la exclusién es la
desarrollada por Subirats et al. (2005) y luego refrendada por Laparra et al. (2007). Basicamente
esta propuesta propone un modelo para estudiar la exclusién social, estableciendo cuatro
caracteristicas del fendémeno: relacional, dindamico, multidimensional y politizable. Los autores
proponen, antes que todo, que la exclusion seria un fendmeno estructural en la medida que la
desigualdad y la fragmentacion social contempordnea estarian a la base del fendmeno. Sin
embargo, postulan que es un fendmeno relacional en tanto refiere a las interacciones entre
actores concretos, entre aquellos que excluyen y aquellos que son excluidos. También lo
consideran dinamico, pues constituye un proceso mas que una condicion y ademas es

14 , . . ~ .z . s .
No se podria conocer cuanto equivale un afio de educacidn a la percepcién de salud, por ejemplo. De
manera que las dimensiones no son comparables.
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multidimensional, pues no responde a una causa ni tampoco sus efectos se expresan en un solo
ambito social. Por ultimo, es politizable, pues en un fendmeno que refiere a una disputa en torno
al poder, ya sea expresado en derechos, bienes, espacios de participacion o privilegios. Ademas, es
politizable pues se trata de fendmeno que esta en constante transformacion en la sociedad, y por
lo tanto es susceptible a politicas publicas, transformaciones institucionales o a la accién colectiva
de los propios involucrados en un territorio determinado.

En base a aquella propuesta -y la de Hilary Silver (1994)- se estima que la manera mas adecuada
de definir exclusion social es: “la arbitraria y sistematica denegacién de los derechos, los recursos
y los espacios de intercambio que vinculan a los grupos e individuos con la sociedad. Se trata de
desiguales interacciones en que ciertos actores sucumben o resisten parcialmente a la negacion
por parte de aquellos actores socialmente privilegiados. En una combinacion de dimensiones
econdmicas, politicas, socioculturales, los actores participan desde posiciones desiguales en las
dindmicas de la exclusion: como excluidos, exclusores, o a veces, como inclusores. En suma, se
entendera la exclusién social como aquellos procesos dindmicos y reversibles de negacién del
otro, como un otro no valido, que propician su aislamiento, su rechazo, su no participacién y su
declinacidon bajo los niveles de subsistencia socialmente aceptables” (Rojas Pedemonte, 2014, pag.
34).

Entonces, Subirats et al. (2005) postulan que el fendmeno estaria compuesto por 8 dimensiones
(dmbitos), que a su vez se descomponen en subdimensiones (espacios). Asi también existirian ejes
transversales que fortalecerian los procesos de exclusidon al cruzarse con las dimensiones ya
mencionadas. Estos ejes serian: género, edad, procedencia y origen; siendo las mujeres, jovenes,
adultos mayores e inmigrantes los mas propensos entonces a enfrentarse a procesos de exclusion.

Tabla N°4: Ambitos, Espacios y Factores de Exclusion social segtin Subirats, Goma y Brugué (2005)

Ambitos Espacios Factores de Exclusion

Econédmico Renta Pobreza Econdmica

Dificultades financieras

Dependencia de prestaciones sociales

Sin proteccidn social

Laboral Acceso al mercado  Desempleo
del trabajo Desempleo sin prestacion
Subempleo

Descualificacidon

Imposibilitacién

Precariedad Laboral

Formativo Acceso al sistema Desescolarizacion
educativo

No escolarizacion o sin acceso a la educacién obligatoria integrada

Capital Formativo  Analfabetismo

Analfabetismo funcional

Bajo nivel formativo
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Fracaso escolar

Abandono prematuro del sistema educativo

Barrera lingtistica

Socio Mortalidad Mortalidad infantil
sanitario Mortalidad evitable

Mortalidad asociada con malas condiciones de vida

Morbilidad Enfermedades que provocan exclusion

Enfermedades que sufren los colectivos excluidos

Residencial Accesibilidad No acceso a la vivienda

Condiciones de la Malas condiciones de las viviendas

vivienda Malas condiciones de habitabilidad
Politico Ciudadania No acceso a la ciudadania
Acceso restringido a la ciudadania
Privacion de derechos por proceso penal
Privacion anterior de derechos por proceso penal
Participacion No Participacién politica y social
Espacial Fisico Deterioro de edificios, viviendas y servicios
Deterioro del espacio publico
Deficiencias en la movilidad
Sociocultural Estigmatizacion del territorio

Inseguridad ciudadana

(Des)cohesidn social

Ausencia de equipamiento y recursos

Al ser una operacionalizacion ambiciosa, una de las debilidades de esta perspectiva es la poca
claridad respecto a las posibilidades concretas de medicidn. Por otra parte, al igual que en el caso
de la medicién de la pobreza multidimensional, la complejidad del analisis y la gran cantidad de
dimensiones e indicadores dificulta el acceso a los datos necesarios datos para generar un indice
de exclusion completo o acabado. Con todo, el presente estudio se propuso construir un indice
que permita medir la exclusidon en la poblacién chilena adaptando la propuesta de los autores ya
mencionados, identificando alli una oportunidad real para abordar multidimensionalmente el
fenémeno.

A partir de las preguntas realizadas por la encuesta CASEN 2013, se selecciond una serie de
variables que dieron pie a la creacién de indicadores correspondientes a distintas dimensiones del
indice. Luego, para la construccién de éste se utilizé el método OPHI del indice de pobreza
multidimensional, en donde se construyen indicadores dicotdmicos que distinguen entre quienes
presentan carencias o no. Las dimensiones que conforman este nuevo indice de exclusidn son
educacional, sanitaria, laboral, habitacional, econdmica, relacional y contexto espacial. Cada una
de ellas estara compuesta por 3 indicadores:

Tabla N° 5: Dimensiones e Indicadores para construccién de indice de Exclusién
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Educacional Asistencia a establecimiento educacional
Rezago Escolar

Escolaridad

Sanitaria Malnutricién en nifios y nifas

Adscripcion a sistema de salud

Atencidén de salud

Laboral Ocupacién
Seguridad Social

Jubilacién
Habitacional Hacinamiento

Estado de la vivienda

Servicios basicos

Econémica Pobreza Monetaria
Dependencia de programas estatales
Acceso a crédito
Relacional Participacidn en organizaciones o grupos organizados
Nucleos monoparentales con hijos
Hogares unipersonales
Espacial Problemas de contaminacion

Problemas de infraestructura

Problemas de seguridad publica

Cada uno de estos indicadores presenta categorias dicotdmicas; con carencias y sin carencias. Las
primeras cuatro dimensiones (Educacidn, salud, trabajo y vivienda) fueron extraidas del indice de
pobreza multidimensional construida por la encuesta CASEN 2013, mientras que las otras 3
(Econdmica, Relacional, Espacial) fueron construidas siguiendo la propuesta de Subirats et al.
(2005). Posteriormente, estas siete dimensiones se subdividieron en los veintiun indicadores (tres
cada una) para la creacion del indice de exclusion, estableciéndose que un individuo serd excluido
si presenta cinco o mas indicadores con carencias™.

El objetivo principal de este indice es aplicarlo a la poblacién mapuche que se concentra en las
provincias de Arauco (Region del Biobio), Malleco y Cautin (Regién de la Araucania), territorio
representativo del conflicto contemporaneo y que presenta una gran cantidad de personas
pertenecientes a este pueblo. Al mismo tiempo se compararan los resultados de este colectivo con
la poblacidon no mapuche con el fin de dar cuenta de las desigualdades que pudieran existir entre
ambos.

15 , . . , , . . g .
Esta linea se establecié de manera proporcional a la linea del indice de pobreza multidimensional cuyo
parametro es de 3 o mas carencias para 12 indicadores.
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3. CARACTERIZACION DE LA POBLACION MAPUCHE EN
ZONAS DE CONFLICTO

Como se explicé con anterioridad, las variables utilizadas para la construccién del indice fueron
seleccionadas de la encuesta CASEN 2013, disefiada e implementada por el Ministerio de
Desarrollo Social. Esta encuesta tiene como unidad muestral las viviendas, que son seleccionadas
de manera probabilistica, estratificada y multietdpica. La cobertura de esta encuesta es el
territorio nacional, abarcando las 15 regiones del pais y las 324 comunas incluidas en el marco
muestral del INE'® (Instituto Nacional de Estadistica), el cual sélo excluye aquellos territorios
identificados como Areas de Dificil Acceso (ADAs). El indice de Exclusién, vale reiterar, fue
construido en base a 21 indicadores distribuidos de igual manera en 7 dimensiones: educacional,
sanitaria, habitacional, laboral, econdmica, relacional y espacial. En cada una de estas dimensiones
se distribuyd la poblacion en dos categorias: excluidos y no excluidos.

Para estudiar la exclusidn social del pueblo mapuche se escogieron 3 provincias que: 1) concentran
un importante porcentaje de la poblacion mapuche dentro de las regiones en donde habita gran
parte de esta poblacién'’ (Regién del Biobio y Regién de la Araucania) y 2) son epicentros del
conflicto forestal. Esto, con el fin de dar cuenta de las condiciones socioecondmicas de la
poblacién mapuche en aquellas provincias en conflicto a partir de las dimensiones de la exclusion
(Subirats, Goma, & Brugué, 2005) e identificar procesos de exclusion violencia estructural en la
poblacién mapuche y no mapuche de la misma zona.

A continuacidn, se realizara una caracterizacién del pueblo mapuche a nivel pais, para luego dar
paso al analisis de esta poblacion por dimensién y territorio, comparandola con la poblacion no
mapuche.

Si se analiza el total de la poblaciéon indigena (de los diferentes pueblos que habitan en Chile), se
destaca que 84,4% declara pertenecer al pueblo mapuche, siendo, por lejos, el grupo con mayor
poblacién en el territorio nacional. En relacion a la poblacidn total del pais, este pueblo presenta el
7,7%, es decir, ha aumentado 3,7 puntos porcentuales desde las cifras obtenidas en el Censo 2002,
donde este grupo representaba un 4% de la poblacién total. Ciertamente, este incremento no
responde a un aumento demografico sino a una reemergencia identitaria de este colectivo,
estrechamente vinculado a los que Bengoa (2007) ha denominado “emergencia indigena”.

Grafico N°1: Porcentaje de pueblos indigenas en Chile

'® Basado en la informacion otorgada por el Censo 2002.

v Segun datos de la Encuesta Casen 2013, en la regidn del Biobio la poblacidn mapuche constituye un 5,1%
del nimero de habitantes de la region (104.536 de un total 1.937.509 personas), mientras que en la region
de La Araucania este porcentaje de poblacién mapuche alcanza el 31,8% del nimero de habitantes de la
region (307.966 de un total de 660.464 personas.)
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Ademas, del total de la poblacidén mapuche encuestada 51,5% son mujeres, mientras que el 48,5%

son hombres. Mientras que, en el Censo del afio 2012, un 49,6% de la poblacién mapuche estaba
compuesto por mujeres y un 50,4% por hombres.

G. N° 2: Poblacion mapuche porsexo

= Hombre

= Mujer

Por otro lado, en cuando a la zona en que habitan, el 28,3% de este grupo residen en zonas rurales
y el 71,7% habita en zonas urbanas. Mientras que las cifras del Censo 2002 sefialaban que un
62,4% de esta poblacién habitaba en zonas urbanas y un 37,6% lo hacia en zonas rurales, por lo
gue se daria cuenta de un aumento de la migracidon campo-ciudad en estas comunidades.

G. N° 3: Poblacion mapuche porzona

= Urbano

= Rural

18 ~ .
A pesar de que los del Censo del afio 2012 fueron desestimados, los datos otorgan un punto de
comparacion con respecto a cifras de afos anteriores.
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Ahora bien, si se compara la poblacion mapuche con la no mapuche en las 3 provincias sefialadas,
el porcentaje de mapuche aumenta considerablemente comparado con las cifras a nivel pais. Asi,
en la provincia de Arauco el porcentaje de mapuche asciende a un 29,9%, 24,2% en Malleco y
34,2% en Cautin, siendo ésta ultima la provincia en donde existiria mayor concentracién de este
grupo, tal como lo muestran los siguientes graficos.

Grafico N° 4: Porcentaje de poblacion mapuche y no mapuche en Arauco, Malleco y Cautin

a0,0%

80,0% 75,8%

24,5%

Arauco Malleco Cautin

B Mapuche Mo Mapuche

Dimension Educacional

Esta primera dimensidn de la exclusién dice relacidén con las carencias presentadas en el ambito
educativo de los individuos. Su construccién fue llevada a cabo por la Encuesta Casen (2013) para
su indice de Pobreza Multidimensional. Alli se determiné que esta dimension incorpora los
indicadores asistencia a establecimiento educacional, rezago escolar y escolaridad®.

Del total de la poblacidn mapuche del pais 28,7% podria considerarse excluido en la dimensién
educacional, mientras que del resto de la poblacién sélo 15,7% presentaria carencias en esta
dimension de andlisis. Respecto a sus indicadores que la componen, el pueblo mapuche tendria
mayores carencias en los tres ya mencionados.

' Asistencia a establecimiento educacional: Se considera carentes a quienes no asisten un establecimiento
educacional dentro de la poblacién de referencia (4 a 18 afios y 6 a 26 afios en situacion de discapacidad). Se
excluyen a personas que han culminado la ensefianza media.

Rezago Escolar: Se considera carentes a quienes se encuentran retrasados en 2 o mas anos de sus estudios,
dentro de la poblacion de referencia (21 afios 0 menos que asiste a educacion basica, media cientifico-
humanista o media técnico-profesional).

Escolaridad: Se considera carentes a quienes han alcanzado menos afios de estudios que los establecidos
por ley (de acuerdo a su edad).
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G. N° 6: Dimension Educacional. Arauco

Q,
100,0% 79,6%

80,0% 62,4%
60,0% —
20.0% 37,6%

' 20,4%
20,0% -

0,0%
No Mapuche Mapuche

SinCarencias ECon Carencias

En el caso de Arauco también se observa una
mayor cantidad de poblacién mapuche que se
excluida en la dimensidon
educacional (37,6%), superando a la
poblacién total mapuche carente en esta
dimensién y el porcentaje de personas con
carencias del resto de la poblacién que llega a
20,4%. Asi, entre quienes presentan carencias
en esta dimension de la poblacién mapuche y
no mapuche hay una diferencia de 17,2
puntos porcentuales.

encontraria

En Malleco estas diferencias se hacen mas evidentes pues el porcentaje de poblacién no mapuche

gue presenta carencias en esta dimension es

G.N* 7: Dimension Educacional. Malleco

de 18,4%, mientras que quienes no
presentan carencias ascienden a 81,6%. 100 81,6%
Mientra que para la poblacion mapuche la 80,0%
diferencia entre quienes presentan o no 50,0% SL1% 47,3%
carencias es menor. En este grupo 52,7% no 40,0%
presenta carencias formativas, frente a 20,0% 1A%
47,3% de la poblacion mapuche que si las 0,0% -
No Mapuche Mapuche

presenta. Cabe destacar que esta provincia
presenta las mayores cifras de personas
mapuche carentes en esta dimension.

G.N° 8: Dimension Educacional. Cautin
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carencias es de 23,3 puntos porcentuales.

Por lo tanto, en la dimension educacional la
poblacién mapuche se encontraria mayormente
excluida en las 3 provincias analizadas,
superando los porcentajes de personas con
carencias a nivel pais. Seria la poblacion
mapuche de la Provincia de Malleco la que
presenta mayor exclusion en este ambito,
superando a los otros dos territorios analizados.

Sin Carencias mCon Carencias

Finalmente, la provincia de Cautin también
presenta marcadas diferencias en el ambito
de educacional. En el caso de la poblacién no
mapuche, sélo 16,5% presenta carencias,
frente a 83,5% que no tiene carencias. Ahora,
en la poblacion mapuche se presenta un
mayor porcentaje de personas que podrian
considerarse excluidas en esta dimensidn
(39,8%). Entonces la diferencia de la
poblacién no mapuche y mapuche con

G. N° 5: Dimension Educacional. Total

Poblacion
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80,00% 71,3%
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Ademas, si se desglosa el andlisis por indicador en cada uno de ellos la poblacion mapuche se
encontraria mas excluida, siendo el indicador “Escolaridad” el que presenta mayor cantidad de
personas excluidas en las tres provincias (fluctuando entre un 75% y 85%).

Dimension Sanitaria

La dimension sanitaria también fue abordada en la Encuesta Casen y forma parte del indice de
Pobreza Multidimensional del afio 2013. Estd compuesta de los indicadores: Malnutricidn,
adscripcion al sistema de salud y atencién de salud®.

En el total de la poblacion —al contrario de la
dimensién Educacidn- se observan favorables

G. N° 9: Dimension Sanitaria. Total Poblacion

100,0% 92,1% 89%
condiciones sanitarias en ambos grupos. No '
obstante, la poblacién mapuche presenta un 80,0%
mayor porcentaje de personas con carencias 60,0%
en este ambito (11%), frente a la poblacidn 40,0%
no mapuche (7,9%). A pesar de que la 20,0% 7,9% 11%
poblacion mapuche se encontraria mas 0,0% —_— (|
excluida, esta dimension parece no No Mapuche Mapuche

representar un ambito critico. . . )
Sin Carencias M Con Carencias

En cuanto a los indicadores que componen la dimensién Salud, la poblacién mapuche sélo se
encontraria menos excluida que el resto de la poblacion en prevision (1,9% frente a 2,5%),
mientras que en malnutricién y atencién en salud presentaria mayor porcentaje de carencias que

los no mapuche.
G. N° 10: Dimension Sanitaria. Arauco

Las cifras en Arauco mejoran levemente. La poblacién
mapuche considerada excluida en términos sanitarios

150,0%

. . 96,3% 94,4%
representa 5,6%, mientras que los no carentes ascienden 100,0%
a 94,4%. Por su parte, sélo 3,7% de la poblaciéon no
. . .- - 50,0%
mapuche tiene carencias en el ambito sanitario frente a 3 79 o v
, . o170 ey
96,3% que no las tendria. De modo que es posible 0,0% —
sostener que los mapuche presentarian un rezago en No Mapuche Mapuche

este ambito frente al resto de la poblacién, aun cuando
no parece tratarse de un dmbito critico de exclusion.

Sin Carencias W Con Carencias

% Malnutricidn en nifios y nifas: Se considera carentes a los nifios o nifas que estén desnutridos, en riesgo
de desnutricidén, con sobrepeso u obesidad.

Adscripcidn al sistema de salud: Se considera carentes a quienes que no estén afiliados a un sistema
previsional de salud y no tienen otro seguro complementario.

Atencion de salud: Se considera carentes a las personas que no recibieron atencién de salud en los uUltimos
tres meses o no tuvieron cobertura del sistema AUGE-GES por razones ajenas a su voluntad o preferencia.
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Los indicadores que componen esta dimensién siguen en Arauco la tendencia del total de la
poblacién en Chile, pues la poblacién mapuche estaria mas excluida a nivel nutricional, mientras
que se encontraria levemente menos excluida en cuanto a adscripcién al sistema de salud (2,9%
frente a 3,7% de la poblacién no mapuche), aunque también en atencién en salud (1,4% de
poblacién mapuche con carencias frente a 2,8% de la poblacidn no mapuche).

En la provincia de Malleco, por su parte,

G. N° 11: Dimension Sanitaria. Malleco crece la cantidad de poblacién carente en
100,0% 92,5% 90,6% ambos grupos: 7,5% para quienes no
80,0% pertenecen al pueblo mapuche y 9,4% para
60,0% quienes si pertenecen. De modo que,
40,0% manteniendo la tendencia de la provincia de
20,0% 7,5% 8,4% Arauco, la poblacién mapuche tendria mas

0,0% f— _— carencias en la dimensidén sanitaria que el

No Mapuche Mapuche resto de la poblacién. Si se analiza cada uno

sin Carencias  m Con Carencias de los indicadores, la poblacion mapuche

también se encontraria en mejores

condiciones en cuanto a adscripcién al sistema de salud (1,2% frente a 1,7% correspondiente al

resto de la poblacién con carencias) y atencion de salud (1,3% frente a 2,6% de la poblacién no
mapuche).

Si se compara las cifras de Cautin con las otras provincias analizadas, es posible dar cuenta de un
mayor porcentaje de poblacién mapuche que presenta carencias en el ambito sanitario (10,2%) y —
al mismo tiempo- se identifica la mayor brecha entre individuos con carencias de la poblacién
mapuche y no mapuche, alcanzando una

diferencia de 4 puntos porcentuales. Por lo G.N° 12: Dimension Sanitaria. Cautin

tanto, seria en esta provincia donde el = 100,0% 93,8% 83,8%

pueblo mapuche también tendria los 80,0%

mayores niveles de exclusién en esta 60,0%

dimension. En cuanto a los indicadores 40,0%

e .7 T4 20
especificos, la poblacién mapuche de Ia 20,0% 6,2% 10,2%
. . / / / 0.0% | -
provincia de Cautin sélo se encontraria 0%
. . No Mapuche Mapuche
menos excluida o presenta menos carencias
en cuanto a adscripcién al sistema de salud Sin Carencias  m Con Carencias

(2,1% de personas carentes frente a 2,8%
del resto de la poblacién).

En la dimensidén sanitaria, nuevamente la poblacion mapuche presenta mayores niveles de
exclusién en cada una de las provincias analizadas, aun cuando a nivel de indicadores, destacan
ciertas diferencias menores a su favor. Asi, por ejemplo, en todas las provincias las personas
pertenecientes al pueblo mapuche se encontrarian menos excluidas (o mas incluidas) en términos
de adscripcién al sistema de salud. Esto implica que un mayor porcentaje de personas mapuche
cuenta con afiliacion a un sistema previsional o presenta algin seguro de salud complementario.
Por otra parte, en Arauco y Malleco, la poblacion mapuche presenta menos exclusién en el
indicador atencion de salud, lo que daria cuenta de una mejor cobertura en este ambito.
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Dimension Laboral

La dimension laboral, también fue construida en la Encuesta Casen como parte del indice de
Pobreza Multidimensional del afio 2013. Esta dimensidon estda compuesta de los indicadores:
actividad, seguridad social y jubilacién®’. Si se analiza esta dimensién para el total de la poblacién
es posible constatar un mayor porcentaje de personas con carencias pertenecientes al pueblo
mapuche (27%) frente a la poblacién no mapuche (16,6%). La brecha entre personas con carencias
de ambos grupos es de 10,4 puntos porcentuales, por ende, es posible afirmar que a nivel pais la
poblacién mapuche estaria mds excluida en éste ambito.

G. N° 13: Dimension Laboral. Total

Poblacion
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Por su parte, en todos los indicadores de esta dimensidn se reconoce que la poblacién mapuche se
encontraria mas excluida que el resto. No obstante, la mayor brecha entre mapuche y no mapuche
se presenta en el indicador relacionado con la cotizacion en Seguridad Social en donde la
poblacién mapuche con carencias alcanza 21%, mientras que entre quienes no pertenecen a este
pueblo esta situacion soélo alcanzaria 13%.

La poblacion mapuche de Arauco presenta
mayor porcentaje de personas con carencias

G. N° 14: Dimension Laboral. Arauco

100,00%
80,00% 78,5% 68,4% laborales que el resto de la poblacidn,
60,00% alcanzando un 31,6%. Esta cifra supera
40,00% _— 31,6% también el porcentaje de personas carenFes
20,00% ' . (mapuche y no mapuche) en la poblacidn
0.00% - total del pais. En consecuencia, quienes
J No Mapuche Mapuche pertenecen al pueblo mapuche en esta

. . . rovincia podrian considerarse mayormente
Sin Carencias m Con Carencias P P y

excluidos en esta dimensidén. Aun cuando el

! Actividad: se considera carentes a quienes se encuentran desocupados. Seguridad Social: se considera
carentes a las personas que no cotizan en el sistema previsional. Jubilacion: se considera carente quienes no
reciben pension contributiva o no contributiva o que no reciben ingreso por arriendos, retiro de utilidades,
dividendos o intereses.
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indicador de seguridad social sefiala que la poblacion mapuche de Arauco seria menos carente
(19,4% de mapuche que cotizan frente a un 16,2% correspondiente al resto de la poblacién), en los
otros dos indicadores este grupo presenta mayor porcentaje de poblacidn con carencias.

La provincia de Malleco, por su parte

presenta el mayor porcentaje de poblacion G.N* 15: Dimension Laboral. Malleco
mapuche con carencias laborales (38,6%). = 100,0% 80,4%

La diferencia en esta provincia entre los 80,0% 61,4%
excluidos laborales mapuche y los no 60,0% 38 6%
mapuche es de 19 puntos porcentuales en 40,0% 19 6% :
“favor” de los primeros. 20,0% :

L, - 0,0%
En relacién a los indicadores que ’

componen la dimensidn, la seguridad

No Mapuche Mapuche

social vuelve a presentar un importante sin Carencias  ®Con Carencias

porcentaje de poblacion mapuche con

carencias (31,4% frente a 14,8% correspondiente al resto de la poblacién con carencias). Ademas,
en los otros indicadores —Actividad y Jubilacion —este grupo también presenta mayores
porcentajes de personas excluidas.

En tanto, en Cautin disminuyen los
G. N° 16: Dimensién Laboral. Cautin porcentajes de personas carentes en el
ambito laboral en ambos grupos. Sin

100,00% 87 9%

20.00% _— embargo, esta provincia presenta la mayor
o 2% . . .
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40,00% pertenecientes al pueblo mapuche y los que

17,1%
20,00% no pertenecen a ella, con una brecha
0,00% corresponde a 20,4 puntos porcentuales.
No Mapuche Mapuche
Nuevamente el indicador que mide seguridad
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social, es el que presenta mayores cifras de
personas excluidas: 32,2% de poblacion
mapuche y 14,2% del resto de la poblacion se consideran excluidas en esta dimensidon. Esto da
cuenta de una situacion de precariedad laboral en relacién a las condiciones de trabajo de ambos
grupos en esta zona.

En las tres provincias analizadas, quienes pertenecen al pueblo mapuche podrian considerarse
fuertemente excluidos en el ambito laboral. Pero, ademds, ambos colectivos en todas las
provincias analizadas superan las cifras de personas excluidas laboralmente a nivel pais. En
diversos estudios respecto al conflicto forestal en las provincias ya sefialadas (Seguel, 2003;
Aylwin, Yanez, & Sanchez, 2013), se exponen datos criticos sobre efectos negativos de las
empresas forestales en el empleo y la calidad del trabajo de las comunidades. En vista de esto
resulta relevante presentan las cifras de desocupacion para las provincias analizadas y el total de
la poblacion:

Tabla N° 6: Porcentaje de personas desocupadas por provincia segun grupo “étnico”
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Total Poblacion 4,6% 6,4%

Arauco 5,9% 16,2%
Malleco 5,3% 9%
Cautin 3,9% 8%

En consideracion de los datos expuestos en la Tabla N°6 es posible entrever que —al contrario de lo
que sefalan instituciones vinculadas al sector forestal (CONAF Y CORMA)- que la industria
maderera no genera la cantidad suficiente de puestos de trabajo en los territorios en los que se
instalan. Por lo tanto, mas alld de las consecuencias medioambientales que la instalacién de estas
grandes empresas conlleva para los territorios, también se verian consecuencias socioecondmicas,
como se aprecia en la dimension laboral (desempleo y bajos niveles de previsién) que afectaria
directamente a las comunidades mapuche, que reducidas territorialmente dificilmente consiguen
el autosustento desde sus actividades productivas tradicionales.

Estos impactos socioecondmicos de la actividad forestal en estos territorios se vislumbraban ya en
los bajos salarios percibidos por el 70% trabajadores pertenecientes a pueblos originarios que no
superan los $260.000 (Durdn & Kremerman, 2015) y, principalmente, en la inestabilidad laboral de
esta drea de la economia, pues el 98% de estos trabajadores, desarrollaria su actividad en base a
contratos temporarios (Seguel, 2003).

Dimension Habitacional

La dimensién habitacional también fue construida en la Encuesta Casen y forma parte del indice
de Pobreza Multidimensional del afio 2013. Estd compuesta de los indicadores: Hacinamiento,
Estado de la vivienda, Servicios Basicos?. Al igual que las dimensiones anteriores, si se analiza a
nivel pais, la poblacion mapuche sigue presentando un mayor porcentaje de personas carentes en
términos habitacionales (26,3%), doblando la cifra de personas carentes que pertenecen al resto
de la poblacién (12,9%).

En cuanto al analisis de los indicadores G. N° 17: Dimension Habitacional. Total
que componen la dimension, Poblacidn

nuevamente la poblacidn perteneciente 100,0% 87,1%

al Pueblo Mapuche se encontraria 30.0% 73,7%
mayormente excluida en cada uno de 60,0%

ellos, siendo el indicador “Servicios 40,0% 26,3%
basicos” en donde se presenta una mayor 20,0% 12,9%

diferencia entre mapuche y no mapuche, 0,0%

con 12,2% vy 2,8%, respectivamente. Estas No Mapuche Mapuche
cifras vendrian a poner en duda lo Sin Carencias ® Con Carencias

* Hacinamiento: se consideran carentes a las personas que se encuentran hacinadas dentro de su hogar (2,5
6 mas personas por dormitorio de uso exclusivo). Estado de la vivienda: se consideran carentes a las que
residen en una vivienda precaria o en una vivienda con muros, techos y/o piso en mal estado. Servicios
basicos: se consideran a quienes residen en una vivienda sin servicios sanitarios basicos (WC, llave dentro de
la vivienda y agua) segun estandar urbano o rural.
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afirmado en el informe realizado por CONAF en donde se destaca la ayuda del gobierno en forma

de subsidios para mejorar los servicios bdsicos de comunidades que habitan territorios en donde

se encuentran ubicadas las empresas forestales.

En Arauco el panorama es bastante similar
al del pais en general. Sin embargo, es
posible notar mayor nimero de excluidos
en ambos grupos (17,1% para no mapuche y
29,7% para la poblaciéon mapuche).

En los indicadores utilizados para construir
la dimensidn habitacional también se
identifica a la poblacidn mapuche en peores
condiciones que el resto. Nuevamente el
indicador servicios basicos presenta la

G. N° 18: Dimension Habitacional,
Arauco
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mayor brecha entre ambos grupos: 5,4% de personas que presentan carencias para la poblacion

no mapuche y 12,5% para la poblacién mapuche.

Las cifras en la provincia de Malleco muestran mayor desigualdad que en el total de la poblacidny

G.N° 19: Dimension Habitacional.
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que en Arauco, pues el porcentaje de
poblacién no mapuche con carencias -en
términos de vivienda- es menor que en los
graficos anteriores (18,4%), mientras que en
el caso de la poblacién mapuche la cifra de
quienes presentan carencias en esta
dimension es considerablemente mayor que
en las otras zonas (46,1%). De manera que en
Malleco, la poblacidn mapuche se encontraria
notoriamente mds excluida en esta
dimensioén.

Ahora bien, al igual que en los territorios analizados anteriormente, la poblacién mapuche de
Malleco también presentaria mayores cifras de exclusién en los 3 indicadores. No obstante, en dos

de ellos se presentarian cifras importantes de considerar: 1) 22,9% de personas mapuche
hacinadas frente a 9,4% de personas que presentan esta carencia en el resto de la poblacién y 2)

39% con carencias de servicios basicos, mientras que en el resto de la poblacidn los individuos con

estas carencias constituyen sélo el 5%.
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El caso de la provincia de Cautin es similar a

lo ocurrido en Malleco, pues las cifras de G. N* 20: Dime”Sié’” Habitacional.
mapuche con carencias habitacionales son Cautin
considerablemente mas altas que en Arauco ~ 100,0% 86,4%
o el total del pais (40,8%), mientras que el 29,2%
porcentaje de poblacién no mapuche con 50,0% 40.8%
carencias es bastante mas bajo (13,6%). No 13,6% .
obstante, en Cautin la brecha entre estos 0,0% —

No Mapuche Mapuche

dos grupos es aun mayor que en Malleco,
pues alcanza los 27,2 puntos porcentuales, Sin Carencias  ® Con Carencias

es decir que las personas que pertenecen al

pueblo mapuche y que presentan carencias en esta dimension doblan la cifra de los “no mapuche”
en estas mismas condiciones.

En relacién a los indicadores, se repetiria la misma situacion vista en Malleco, pues nuevamente
los mapuche se encuentran peor en hacinamiento que los no mapuche (13,8% y 5,9%,
respectivamente), estado de la vivienda (16% y 7,9%, respectivamente) y servicios basicos, que -al
igual que en los territorios anteriores- concentra los porcentajes de exclusién mas altos entre la
poblacién mapuche (31,7% frente a 4,3% de los no mapuche).

Nuevamente en el ambito habitacional es posible observar concretamente la exclusién del pueblo
mapuche, siendo -hasta ahora- la dimensién que presenta cifras mas potentes respecto a este
fendmeno. Es importante considerar que los porcentajes de poblacion mapuche excluidos en esta
dimensién en las 3 provincias analizadas superan ampliamente a aquellos no mapuche en las
mismas condiciones. A la luz de estas cifras es posible sefialar que las ayudas del Estado
entregadas a aquellas comunidades que habitan en zonas donde se desarrolla la industria forestal
-en términos de servicios basicos- parecen ineficaces e insuficientes, pues sigue existiendo un
considerable rezago de esta poblacién. Para ilustrar esta situacidn con los resultados obtenidos de
la encuesta Casen 2013, se presentan -a continuacion- las cifras de personas con carencias en
servicios basicos para ambos grupos en las tres provincias estudiadas:

”

Tabla N° 7: Porcentaje de individuos carentes en “Servicios Bdsicos

No Mapuche Mapuche ‘

Total Poblacion 2,8% 12,2%
Arauco 5,4% 12,5%
Malleco 5% 39%

Cautin 4,3% 31,7%

La exclusién en esta dimensién es mas profunda en Cautin que en las otras zonas analizadas. Cabe
sefialar que la poblacién mapuche de las tres provincias presenta la mayor profundidad de la
exclusién en esta dimensidn, pudiendo tratarse de un dmbito critico para estos grupos. Un
reciente estudio de CIS-TechoChile (2015) aporta antecedente importantes al respecto, pues
sefiala que 22,7% de hogares que habitan en campamentos pertenece a pueblos originarios, de
ellos, el 76,1% serian hogares mapuche. Precisamente en las regiones donde se ubican las

30



provincias estudiadas (Biobio y La Araucania), el 100% de los hogares pertenecientes a pueblos
originarios que habitan en estas condiciones es mapuche. Este mismo estudio reporté el aumento
de familias que habitan en campamentos en las regiones de Biobio y La Araucania entre los afios
2014 y 2015. Asi la Region del Biobio pasd de tener 6.541 familias en campamentos a 8.088,
mientras que La Araucania la cantidad de familias aumentd de 302 a 376 en los afios sefialados. En
la VIII region, el 34,6% de los hogares pertenecientes a campamentos presentan condiciones
deficitarias en cuando a saneamiento®, mientras que en la IX regidn este porcentaje llega a un
72,2%.

Dimension Econdmica

La dimensidon econdmica, por su parte, fue construida en el presente estudio para el indice de
exclusién, en base a los planteamientos tedricos de Subirats et al. (2005), quienes consideran el
ingreso o renta®* como una variable que generaria exclusién. Como se mostré en la Tabla N°5,
para el célculo de esta dimensidon se utilizaron los indicadores: Pobreza monetaria, Dependencia
de Programas sociales (Programa Chile Solidario e Ingreso Etico Familiar) y Acceso a crédito.
Manteniendo la fuente de informacidn, para la construccién de estos indicadores se extrajeron
variables de la Encuesta Casen 2013.

G. N° 21: Dimension Econdmica. Total

Poblacidn
150,0%
100,0% 94,2% o7,4%
50,0%
5,8% 2,6%
0,0%
No Mapuche Mapuche

Sin Carencias M Con Carencias

En esta dimensién, la poblacidon en general presenta importantes carencias (94,2% para los no
mapuche y 97,4% para la poblacion mapuche). Esto se debe al indicador Acceso a crédito en
donde el porcentaje de personas con carencias seria alto para ambos grupos, llegando casi a
abarcar a toda la poblacién. Sin embargo, en el resto de los indicadores el pueblo mapuche
presentaria mayores cifras de personas con carencias que los no mapuche. Finalmente, en esta
dimensién la poblacién mapuche estaria levemente mas excluida que el resto, a nivel pais.

2 Disponibilidad de agua deficitaria o servicio higiénico deficitario.
** Dentro de ella también se considerarian las dificultades financieras, las dependencias de prestaciones
sociales y la falta de proteccidn social.
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G. N° 22: Dimension econdmica. Arauco

150,0%
97,8% 98,5%
100,0%
50,0%
2,2% 1,5%
0,0%
No Mapuche Mapuche

Sin Carencias m Con Carencias

En Arauco, la poblacion que presenta
carencias en la dimensién econdémica es
levemente superior que en la poblacion
total. No obstante, es significativo el
incremento de la poblacién no mapuche
excluida en relacién al total nacional.

Si bien en las cifras de la dimensién no es
posible detectar diferencias notorias en este
ambito, si es posible dar cuenta de ellas
analizando los indicadores que componen
esta dimensién. Al igual que las cifras a nivel

pais, quienes pertenecen al pueblo mapuche se encontrarian mas excluidos en cada uno de los
indicadores, destacando la brecha que existe en términos de pobreza monetaria. En este indicador
la poblacién mapuche presentaria a un 41,1% pobre”, mientras que en el resto de la poblacién

esta cifra llegaria a un 24,4%.

La misma situacion ocurre en Malleco, pues
aumenta el porcentaje de quienes presentan
carencias en el ambito econdmico, tanto
para mapuche como no mapuche. Aun asi, la
poblacién mapuche sigue presentando
mayores cifras de exclusion (99,5%) que el
resto de la poblacion.

En relacidon a los indicadores, nuevamente la
pobreza monetaria presenta mayores
diferencias entre ambos grupos. Los

G. N° 23: Dimension economica.

Malleco
150,0%
95,8% 99,5%
100,0%
50,0%
4,2% 0,5%
0,0%
No Mapuchc Mapuche

Sin Carencias mCon Carencias

mapuche pobres alcanzan en Malleco 45,6% frente a 21,6% de los no mapuche, lo que implica una

diferencia de 24 puntos porcentuales.

G.N° 24: Dimension econdmica. Cautin

150,0%
96,4% 99,1%
100,0%
50,0%
3,6% 0,9%
0,0%
No Mapuche Mapuche

Sin Carencias mCon Carencias

La situacion en Cautin es similar a las de las
provincias anteriores en esta dimension. El
pueblo mapuche sigue presentando los
mayores niveles de exclusidon (99,1%), sin
embargo, la diferencia con la poblacién no
mapuche es minima (96,4%).

Del analisis de los indicadores utilizados se
desprende que los mapuche siguen estando
mas excluidos en cada uno de ellos, mientras
que donde se presentan mayores cifras de
exclusién para el pueblo mapuche es en

25 . . . , s les . .
Este indicador incluye las categorias “No Pobre” y “Pobre”. En esta ultima se incluye a quienes son

considerados pobres y pobres extremos.
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pobreza monetaria (36,7% de poblacidn pobre mapuche frente a 23,6% de poblacidon pobre no
mapuche).

En la dimensidon econdmica nuevamente la poblacién mapuche se encuentra mas excluida que el
resto de la poblacidn. No obstante, las diferencias no llegan a representar importantes brechas en
éste ambito. Ahora bien, cabe sefialar que en esta dimensidon resulta completamente
determinante el indicador “Acceso a crédito” pues es donde gran parte de la poblacién presenta
carencias, sin discriminar por origen. Por lo tanto, se cree que para el analisis del ambito
econdmico se debe analizar a nivel de indicadores para comprender las diferencias que existen
entre ambos grupos y que se invisibilizan a la hora de generar una dimension. De esta forma, uno
de los indicadores en donde se aprecian claramente las diferencias en esta dimensidn, es en el de
Pobreza Monetaria, en donde se observan mayores porcentajes de personas mapuche pobres que
en el resto de la poblacidn, sobretodo en provincias como Arauco y Malleco —llegando a doblar el
porcentaje de no mapuche pobres en el caso de la ultima-, donde las brechas entre ambos grupos
son importantes.

Tabla N°8: Porcentaje de personas pobres monetariamente

No Mapuche Mapuche

Total Poblacion 13,5% 25,1%
Arauco 24,4% 41,1%
Malleco 21,6% 45,5%
Cautin 23,6% 36,7%

Si bien la mayor cantidad de carencias se presentan en el indicador Acceso a crédito, las brechas
en términos de pobreza monetaria serian aquellas que determinarian diferencias en la tasa de
exclusién de esta dimensidn para ambos grupos, pues es precisamente en este indicador donde la
poblacién mapuche en una situacién desfavorable. Si se compraran estas cifras de pobreza, con los
datos entregados por el informe “Despojo Salarial y Pueblos Originarios” (Duran & Kremerman,
2015) coincide con las brechas salariales detectadas entre trabajadores pertenecientes a pueblos
originarios y trabajadores que no pertenecen a estos colectivos, que alcanzan el 43,4%. De modo
que los trabajadores no mapuche percibirian un salario mayor a los trabajadores mapuche, lo que
—ciertamente- representa una desventaja en el ambito econdmico.

Dimension Relacional

Al igual que la dimension anterior, la relacional fue construida especificamente para el indice de
exclusién, en base a los planteamientos tedricos de Subirats et al. (2005). Aqui se consideran
especialmente las relaciones que establecen los individuos a nivel social, comunitario y familiar,
sus vinculos o redes sociales. Para el calculo de esta dimensidn se utilizaron los indicadores:
Participacion en organizaciones o grupos organizados, hogares monoparentales con hijos y
hogares unipersonales. Para la construccién de cada indicador se extrajeron variables de la
Encuesta Casen 2013.
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En la dimensidn relacional se invierten las cifras analizadas en los otros ambitos. Es aqui donde el
pueblo mapuche presenta menores niveles de carencias que el resto de la poblaciéon (79,3% frente
a 86,5%). Es precisamente en términos de sus relaciones sociocomunitarias que la poblacién
mapuche se encontraria mas incluida, en contraste a lo evidenciado en las dimensiones relativas a
derechos socioecondmicos.

G. N° 25: Dimension Relacional. Total

Poblacidn
Q,

100,0% 86,5% 79,3%
80,0%
60,0%
40,0% 13 55 20,7%
20,0% ==

0,0%

No Mapuche Mapuche

Sin Carencias B Con Carencias

Al analizar los indicadores que componen la dimension se identifica que 78,7% de la poblacion no
mapuche no participa en ninguna organizacién o grupo organizado, mientras que en la poblacién
mapuche se identifican mayores niveles de asociatividad, sélo alcanzando 66,9% de no
participacion. En el caso de los hogares unipersonales, los niveles son similares, pero nuevamente
la poblacién que no pertenece a al pueblo mapuche presentaria en mayor proporcién esta
condicién, con 4% de personas que viven solas, frente a 3,1% en el caso de la poblacién mapuche.

Sin embargo, en el caso del indicador “hogares monoparentales”, un mayor porcentaje de
poblacién mapuche presentaria esta condicién (53,9%) frente a los no mapuche (48,5%). Esta
situacién responderia probablemente a la migracién campo-ciudad de los hombres jefes de hogar
expulsados por la alta tasa de desocupacién, principalmente en Arauco (Seguel, 2003)%.

La situacion relacional en Arauco es bastante
mejor que a nivel pais. En esta provincia los
porcentajes de personas sin carencias es = 80,0% 11,1% 66.5%
superior en ambos grupos (28,3% No  &0,0%

G. N° 26: Dimension Relacional. Arauco

o .
mapuche y 33,5% Mapuche). Al igual que en 20,0% 28.3% 33,5%
el gréfico anterior, la situacién de la poblacidn
, 20,0%
mapuche es favorable, mostrdndose menos
excluidos a nivel relacional sociocomunitario. 0,0%
No Mapuche Mapuche

En relacion a los indicadores, la tendencia de
la poblacidon total del pais se repite. Sin
embargo, como adelanté mas arriba, las comunidades mapuche de Arauco presentan un alto

Sin Carencias mCon Carencias

26 . . . . . ope . . s . . ~ .

Indicios cualitativos significativos se identifican en el trabajo del programa especial de acompafamiento a
madres jefas de hogar mapuche desarrollado en los ultimos afios por la Fundacion Hogar de Cristo y Mision
Jesuita Mapuche en la comuna de Tirta en la Provincia de Arauco.

34



porcentaje de hogares monoparentales con hijos (54,4% frente a un 46,5% del resto de la
poblacién). Por su parte, aumenta significativamente la participacion en ambos grupos, aun
cuando se mantienen mayores tasas de asociatividad entre mapuche que entre no mapuche (51%
y 42%, respectivamente).

En la provincia de Malleco es posible

G. N°27: Dimension Relacional. observar una menor cifra de mapuche con

Malleco carencias en la dimensidn relacional (61,7%)

100,0% 79,9% en comparacién a Arauco, mientras que, en

61,7% el caso de los no mapuche, existirian mas

50,0% 212% 38,3% personas con carencias en este plano

(78,8%). De esta manera, la brecha

0,0% favorable a la poblacién mapuche en esta
No Mapuche Mapuche

dimensién se incrementa en esta provincia.

Sin Carencias m Con Carencias . L,
Mientras la poblacion mapuche presenta

aqui menos cifras de hogares unipersonales, en el indicador de participacion en organizaciones
sigue existiendo mds carencias en aquellas personas que no pertenecen al pueblo mapuche,
siguiendo la tendencia a nivel pais. Para el caso de la variable hogares monoparentales con hijos,
nuevamente la poblacién mapuche presentaria mayores cifras (49,8% frente a un 45,6% de la
poblacién no mapuche), pero no superaria a las cifras de la poblacién mapuche de Arauco.

En el caso de Cautin, la situacion de

exclusion relacional es mayor para ambos G. N°28: Dimension Relacional. Cautin
grupos. Esta provincia cuenta con el mayor  1009% TR

porcentaje de mapuche que presentan 80,0% 69,3%
carencias en el ambito relacional (69,3%), y 60,0%

entre no mapuche esta proporciéon es aun 40,0% 19,2% 30, /%
mayor (80,7%). Es decir, en esta provincia se 20,0%

mantiene la tdnica de mayor exclusion 0,0%

relacional de los no mapuche, pero aumenta No Mapuche Mapuche

la exclusién en ambos grupos,

.y, . Sin Carencias M Con Carencias
aproximandose a los elevados niveles
presentes a nivel pais.

Finalmente, en la dimensién relacional se presentan mayores niveles de exclusidon para la
poblacién que no pertenece al pueblo mapuche, lo que habla de una poblacién mapuche mas
organizadas o que se desenvuelven en espacios en donde es posible generar mas relaciones o
vinculos sociocomunitarios. Si se analiza en especifico el indicador “participacién” se vislumbra
mayor participacion de ambos grupos tanto en juntas de vecinos u organizaciones territoriales,
como en organizaciones religiosas y clubes deportivos. No obstante, como muestra la siguiente
tabla, la poblacién mapuche presenta un mayor porcentaje de participacién en todas las
categorias de organizaciones, destacando comparativamente su participacién en grupos de
identidad cultural:
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Tabla N° 4: Organizaciones o grupos organizados que presentan mayor adhesion

Juntas de vecinos u organizaciones 5,4% 8,9%
territoriales

Organizaciones religiosas 7,5% 9,7%
Clubes deportivos 3,4% 4,1%
Grupos de Identidad Cultural 0,2% 6,6%

En la dimensién relacional, la poblacion mapuche se encontraria menos excluida que la no
mapuche en los tres territorios analizados, mientras que, dentro de la poblacién no mapuche,
quienes habitan en Cautin se encortarian mas excluidos en este ambito.

El analisis por indicadores muestra que donde se presentan mayores carencias en la poblacién no
mapuche, es en la participacion en organizaciones o grupos organizados; lo que da cuenta de una
menor asociatividad. Sin embargo, en la poblacién mapuche cabe destacar la amplia cantidad de
hogares monoparentales con hijos en las tres provincias, lo que sin duda se asocia a la significativa
emigracion laboral de gran parte de la poblacién mapuche masculina generalmente del campo
hacia faenas y lugares urbanos (Cf. Seguel, 2003).

Dimension Contexto Espacial

La dimensidn contexto espacial es la séptima del indice de que exclusion que se pretende elaborar
a partir de la propuesta de Subirats et al. (2005). Estd constituida por tres indicadores: problemas
de contaminacidn, problemas de infraestructura de caracter publico y problemas de seguridad
publica. Esta dimension tiene como objetivo dar cuenta de las caracteristicas del contexto en el
que se desenvuelven los individuos.

A nivel pais, existiria una amplia fraccion de la poblacién que presentaria carencias en la
dimensién espacial, entre los no mapuche 87,6% seria excluido, frente a 80,8% entre la poblacién
mapuche. De manera que, en general, quienes que no pertenecen al pueblo mapuche
presentarian mayores niveles de exclusién en esta dimensién, como se aprecia en el siguiente
grafico:

G. N° 29: Dimension Espacial. Total

Poblacion
100,0% 87,6% 80,8%

80,0%
60,0%
40,0%

20000 12,4% 19,2%
LU0
0,0%

No Mapuche Mapuche

Sin Carencias M Con Carencias
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En cuanto a los indicadores especificos, la poblacion no mapuche tiene mayor presencia de
personas excluidas en cada uno de ellos”, pero con diferencias porcentuales bajas frente a los
mapuche. Cabe sefialar que las variables que componen estos indicadores son de cardcter
subjetivo y refieren a la opinidn de las personas encuestadas acerca de su entorno. Ademas, estas
preguntas serian estandarizadas para todas las zonas del pais (como zonas urbanas y rurales, por
ejemplo).

Si se comprara el caso de Arauco con el pais,

G. N° 30: Dimension Espacial. Arauco . . .
es posible determinar que existe mayor

100,0% 86,2% 86,5% porcentaje de personas espacialmente
80,0% excluidas para ambos grupos (86,2% No
60,0% mapuche y 86,5% Mapuche). De manera
0,
40,0% 13 8% 13 55 que, en general, los habitantes de esta
20,0% : ' - . .
' provincia perciben peores condiciones en su
0,0% entorno que el total nacional. Ahora bien, en
No Mapuche Mapuche ’

esta provincia, llama particularmente la
°in Carencias  m Con Carencias atencidon que se revierte la tendencia
nacional y es la poblacidn mapuche la que se

encontraria levemente mas excluida que el resto.

Si se analiza los indicadores se pueden detectar mayor exclusién del pueblo mapuche en
infraestructura (78% frente a 74% de la poblacién no mapuche excluida), y en seguridad publica
(64% de personas mapuche excluidas en este indicador frente a 63% entre los no mapuche). Si se
revisa en especifico la frecuencia de las categorias de respuesta sobre seguridad, se identifica que
seria el consumo de alcohol y sus conflictos derivados en los espacios publicos el principal factor
de riesgo identificado entre la poblacion mapuche. Este aspecto incidiria en la mayor proporcién
de evaluaciones negativas de la seguridad entre la poblacion mapuche (44,6%) que entre la no
mapuche (37%).

En el caso de Malleco, se observa una

disminucién de la poblacién con carencias G. N” 31: Dimension Espacial. Malleco

para ambos grupos, si se compara con = £0,0% 12.4%

Arauco. Sin embargo, en el caso del  ggoy 51,5% 48 5%

colectivo mapuche, esta dlsm}nUC|on € 4005 27.6%

acentla aun mas. Asi, mientras la

. . 20,0%

poblacién mapuche con carencias en el

admbito espacial en Arauco alcanzaba =~ 99% ; ;
. No Mapuche Mapuche

86,5% en Malleco desciende a 48,5%. Por

su parte, quienes no pertenecen a este Sin Carencias  m Con Carencias

pueblo y presentan carencias en esta

7 En problemas de contaminacidon: 66,9% Mapuche / 73,3% No Mapuche; en problemas de Infraestructura:
62,5% mapuche / 68,3% no mapuche; y en problemas de seguridad publica: 64,0% mapuche / 70,7% no
mapuche.
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dimension ascienden a un 72,4%. En consecuencia, en Malleco las personas no mapuche
presentan mayores niveles de exclusion espacial.

En relacién a los indicadores, en cada uno de ellos la poblacién no mapuche presenta mayor
porcentaje de personas carentes en la dimensién espacial. En el indicador “Problemas de
contaminacidon” es donde se presenta la mayor brecha entre ambos grupos: la poblacién no
mapuche con carencias presenta un porcentaje de 56%, mientras que la poblacidn mapuche en
esa misma condicion alcanza sélo 32,7%.

En Cautin, la situacion es bastante similar a
lo revisado en la provincia de Arauco. El
porcentaje de personas con carencias en el
ambito espacial disminuye en ambos grupos
(82,6% para los no mapuche y 67,6% para los
mapuche). Sin embargo, las cifras de
exclusién para los mapuche disminuyen
considerablemente, si se compara con la
No Mapuche Mapuche provincia de Arauco y con el pais en general.

LA T

Sin Carencias m Con Carencias . R
En el andlisis por indicadores, nuevamente la

poblacién que no pertenece al pueblo mapuche presenta mayores niveles de exclusién en cada
uno de ellos, presentando las mayores diferencias entre grupos en “Problemas de contaminacién”
(68,6% de carenciados entre la poblacién no mapuche y 50,8% entre la poblacién mapuche).

En conclusidon, la poblacién que no pertenece al pueblo mapuche presenta mayores cifras de
exclusién en la dimensidn espacial y en sus indicadores. No obstante, cabe sefialar que estos
indicadores fueron construidos en base a variables extraidas de la Encuesta Casen 2013 y brinda la
posibilidad de desarrollar un analisis mas exhaustivo de la situacién por categoria de respuesta. En
este sentido, se notan mejores condiciones para la poblacién mapuche en contaminacion acustica,
visual, del aire, visual, basura o suciedad en el suelo, basurales cercanos a las viviendas,
inundaciones, etc. No obstante, en todas las provincias este grupo presenta mayores cifras en
contaminacién del agua —perteneciente al indicador “Problemas de Contaminaciéon”-, como lo
muestran las cifras a continuacion:

Tabla N° 5: Porcentaje de individuos carentes en “Contaminacion del Agua”

Total Poblacién 5% 5,8%
Arauco 6,3% 7,5%
Malleco 1,9% 4%

Cautin 3,5% 9,2%

En la dimensidn referente al contexto espacial, es la provincia de Arauco la que presenta una
mayor tasa de exclusion. Dentro de este territorio, la poblacion mapuche excluida supera
levemente a sus homdlogos entre los no mapuche, contrario a lo que pasa en las otras provincias
analizadas, donde habria comparativamente mas no mapuche excluidos.
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Respecto a los indicadores que componen esta dimensidn, los problemas de contaminacion seran
determinantes para la exclusién en zonas como Malleco y Cautin, mientras que en Arauco lo sera
los problemas de infraestructura y seguridad publica.

4. INDICE MULTIDIMENSIONAL DE LA EXCLUSION
4.1. Indice Exclusién: tasas territoriales

La construccion del siguiente indice se realizd a partir de las siete dimensiones analizadas
anteriormente. Cada dimensidén contiene 3 indicadores, que en conjunto suman 21. Asi se
determind un limite de al menos cinco indicadores carentes para el fendmeno de la exclusién,
criterio proporcional al definido por la Encuesta Casen 2013 para su indice de pobreza
multidimensional en base a la metodologia de OPHI®. A continuacién, se presenta el indice de
exclusion para el total de la poblacién y cada una de las provincias analizadas:

El indice de exclusién para la poblacidn total del pais (sin distinguir entre mapuche y no mapuche)
arroja que un 59,6% de la poblacién se encontraria excluido (con al menos en cinco indicadores
carentes), mientras que el 40,4% no presentaria esta condicién.

G. N° 33: Tasa de Exclusion. Poblacion
total

59,6%

40,4%

No Excluidos Excluidos

Ahora bien, si se aplica este mismo indice para ambos grupos analizados, es posible observar que
el 64% de la poblacion mapuche se encontraria excluida, mientras que el 59,2% de la poblacién no
mapuche se encontraria en esta misma situacién. Si se comparan estos resultados con los de la
poblacién total en el pais, se aprecian

. . G. N° 34: Tasa de Exclusion. Poblacion
porcentajes similares entre  personas

excluidas de la poblacién no mapuche y la fotal
poblacién total, sin embargo, la poblacién m No Exduidos  m Excluidas
mapuche presentaria una tasa de exclusion
mayor. La poblacién mapuche presenta un 59,2% 64%
mayor porcentaje de excluidos, tanto en ﬁ . 36%

No Mapuche Mapuche

8 £| criterio definido por la Encuesta Casen define un limite de 3 indicadores con carencias de un total de 12,
para definir pobreza multidimensional.
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relacidn a los no mapuche como al total del pais, con 4,4% y 4,8% extra, respectivamente.

Provincia de Arauco

G.N° 35: Tasa de Exclusion. Arauco

59,3%

10,7%

No Excluidos excluidos

Ademas, al igual que los resultados del indice
para el total de la poblacién en esta provincia,
los mapuche siguen presentando mayores
cifras de exclusion que el resto de |Ia
poblacion (65% de personas mapuche
excluidas frente a un 58% de las no mapuche).

Provincia de Malleco

G.N° 37: Tasa de Exclusidon Malleco
54,9%
45,1%

No Excluidos excluidos

La poblacion total de la provincia de Arauco
presenta un 59,3% de personas excluidas,
frente a un 40,7% de personas que no serian
excluidas. Asi, la tasa de exclusion de esta
provincia es bastante similar -y levemente
mas baja- a la tasa del pais.

G. N° 36: Tasa Exclusion. Arauco

W No Excuidos m Excuidos

65%
58%

42%
35%

No Mapuche Mapuche

En la provincia de Malleco, por su parte, se
presenta una menor tasa de personas
excluidas que en la poblacidn total y que en la
provincia de Arauco, con un 45,1%. Asi,
Malleco seria la provincia con menor tasa de
exclusion general entre las tres analizadas.

Al dividir la poblaciéon entre mapuche y no mapuche, la tasa de exclusion disminuye en
comparacion con los indices anteriores para ambos grupos (41,1% para no mapuche y 58,6% para
mapuche). Incluso, en el caso de la poblacién no mapuche, el porcentaje de excluidos es menor
gue el de no excluidos. En Malleco habrian menos excluidos entre los no mapuche que el total de
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la poblacion del pais y que en el resto de las provincias analizadas. De modo que la poblacién
mapuche también presentaria porcentajes menores de exclusion que el resto de los territorios.

Provincia de Cautin

G.N° 40: Tasa de Exclusidn. Cautin
53,9%

46,1%

No Excluidos excluidos

Ahora bien, la tasa de excluidos mapuche
alcanza 61,1% frente a 50,6% entre la
poblacién no mapuche. Seria esta provincia
aquella con la mayor brecha en la tasa de
exclusion entre la poblacién mapuche y no
mapuche, con 10,5% mds en la primera.

G. N° 38: Tasa de Exclusion. Malleco

m No Excluidos ® Excluidos

58,9% 58,G6%
I 2 " I
No Mapuche Mapuche

El indice de exclusién para la provincia de
Cautin arroja mayores cifras de exclusién que
en Malleco, pero que no llegan a superar las
presentadas por la provincia de Arauco y las de
la poblacidn total del pais. Asi, el porcentaje de
personas excluidas asciende a un 53,9%, frente
a 59,3% de Arauco y 45,1% de Malleco.

G. N° 41: Tasa de Exclusion. Cautin

m No Excluidos m Excluidos

61,1%
19,4%  50,6%

l l = I

No Mapuche Mapuche

Después del analizar la situacién de exclusion de ambos grupos en las 3 provincias de interés es
posible dar cuenta de la mayor cantidad de excluidos entre la poblacion mapuche de las 3
provincias, pues la tasa de exclusidn oscila entre 58% y 65%, presentando la menor tasa de
exclusion en Malleco (58,6%) y la mayor cifra en Arauco (65%). Por su parte, la poblacién que no
pertenece a este pueblo presenta mayores diferencias entre provincias, siendo en la provincia de
Malleco en donde presenta menores niveles de exclusion (41,1%), mientras que presenta el mayor
porcentaje de exclusion en la provincia de Arauco (58%). Mientras en Arauco la exclusion es alta
tanto entre mapuche como no mapuche, lo que da cuenta de un campesinado no mapuche que
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vive en condiciones de exclusidn similares a las comunidades indigenas, las brechas “étnicas” son
mayores en Malleco y Cautin, con especial énfasis en esta ultima provincia.

4.2. Indice Exclusion: Analisis por dimensiones

Posteriormente, se analizaron los diferentes puntajes (promedio de indicadores “carentes”) en
cada grupo de excluidos por provincia para estudiar el nivel de exclusién de los territorios y la
brecha que existe con el puntaje obtenido para el indice de exclusidon para la poblacidon total de
cada zona (profundidad de la exclusion). Ademas, se calculd, por un lado, el “peso” de cada una de
las dimensiones en aquel puntaje (cuanto de aquella exclusidn se explica por cada dimensién) y la
“profundidad” de la exclusién en cada dimensidn, es decir, el indice de exclusién en cada una de
ellas®. El peso de cada dimensidn permite inferir cudn probable es que un sujeto excluido sea
excluido en cada dimensién, mientras la “profundidad” daria cuenta de la “gravedad” de aquella
posible exclusién. Las dimensiones analizadas son: Educacional (ED), Sanitaria (S), Laboral (L),
Habitacional (V), Econdmica (EC), Relacional (R) y Espacial (ESP). A continuacidn, se presenta el
grafico (N°42) que explica la profundidad de la exclusiéon en general (tamafio o extensién de cada
barra expresa en la media) y para cada dimensién (color de la dimensidn), como también el peso
cada dimensién (tamafio de la dimensidn) que detalla los porcentajes de frecuencia para cada
dimension en cada colectivo excluido de las tres provincias estudiadas. Es decir, el grafico expone -
junto a la tabla (N°19) de Anexos que detalla los porcentajes de frecuencia (peso) de cada
dimensién- para los individuos excluidos la probabilidad de presentar exclusiéon en cada dimensidn
y la profundidad de ésta en cada dimensién. De manera que ambos aspectos son
complementarios para analizar la gravedad de la exclusion en cada territorio y colectivo.

% Cabe sefialar que para calcular la exclusidn en las dimensiones, se dejé la categoria 0 (Sin Carencias) como
valor perdido, con el fin de estudiar sélo la poblacién excluida en cada dimension. Luego de calcular la
profundidad de la exclusidn en cada una de las siete dimensiones en las tres provincia y en los dos grupos, es
decir, 42 puntajes, éstas se dividieron en 3 tercios, siendo aquellas de color oscuro aquellas dimensiones en
donde el exclusion es mas profunda o critica, atenuandose el color en la medida en que la exclusion es mas
baja.
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Grafico N° 42: Profundidad de la Exclusion y Peso de las dimensiones en colectivos en situacion de
excluidos de cada provincia

No Mapuche —__

I A i 63109
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No Mapuche
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Mapuche

*Las cifras en paréntesis corresponden a la media del indice de exclusion para la poblacidn total (excluidos y no
excluidos).

Llama la atencidn que en todas las provincias destacan las 3 dimensiones que se sumaron a las ya
incluidas en la pobreza multidimensional de la CASEN, la econdmica, la relacional y la espacial, lo
que da cuenta de la importancia de incluir estas dimensiones en el analisis. Ademds de la
dimensién espacial, que es transversal, la poblacién mapuche presenta altos niveles de exclusién
en dimensiones como la habitacional y la econdmica, lo que estaria vinculado con condiciones
materiales mas deficientes que el resto de la poblacidn. Sin embargo, la dimensién sanitaria seria
aquella en que los sujetos se encontrarian en mejores condiciones —tanto para mapuche como no
mapuche- en todas las provincias.

En el caso de la poblacién mapuche de Arauco, el indice de exclusion presenta una media de 5,75,
mientras que el puntaje de las personas excluidas de este colectivo es de 7,107, siendo la media
mas alta entre los grupos comparados. Es decir, entre los mapuche excluidos, los mas excluidos
serian los de Arauco. En particular, un mapuche de Arauco tendria mayores probabilidades de ser
excluido en la dimension espacial (32,12%°), seguido por la dimensién econdémica (23,30%) y
relacional (13,55%). Por su parte, aquellas dimensiones en que esta poblacién presenta una
exclusiéon mas profunda son la habitacional, econdmica y contexto espacial, mientras que en la
dimensiéon relacional presentaria una profundidad de exclusidn media. Por tanto, es posible
afirmar que la exclusién espacial y econdmica son las mas profundas y frecuentes, de manera que
se podrian considerar aquellas dimensiones mas criticas entre los mapuche de Arauco. Por ultimo,

30 . . ~ . . s
Estos porcentajes se asocian al tamafio de la dimensién en la barra, los cuales se detallan en los Anexos.
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también es importante considerar que entre los mapuche, los de Arauco, son los que presentan la
mayor exclusién laboral, lo que sin duda también se asociaria a profunda exclusidon econémica que
evidencian. Si bien en Arauco la tasa de exclusion laboral era menor que las otras dos provincias,
este indice destaca que cuando un mapuche es excluido en Arauco, su exclusién laboral es mas
profunda que en Malleco y Cautin.

La poblaciéon no mapuche de Arauco presenta una media de 5,09 en el indice de exclusion, la cifra
mas alta para la poblacidon no mapuche de las 3 provincias. Mientras que el puntaje especifico de
los excluidos no mapuche es de 6,45, una profundidad intermedia entre sus pares de Malleco y
Cautin, siendo esta ultima la de menor profundidad. Al igual que entre la poblacién mapuche, en
Arauco existe para ellos una mayor probabilidad de exclusion en las dimensiones contexto espacial
(38,64%), econémica (20,75%) y relacional (28,70%). Ademas, la exclusién seria mas profunda en
las dimensiones espacial y relacional, mientras que en la dimensién econdmica la exclusion
presenta un nivel bajo. Por ende, sélo las dos primeras podrian considerarse como dimensiones
criticas para este grupo. Aun cuando la tasa y el indice de exclusién de la poblacién de no mapuche
en Arauco indican escasas diferencias con los mapuche y da pie para hablar de un campesinado
“chileno” altamente excluido, la exclusién econdmica es critica entre la poblacién mapuche y sélo
leve entre la no mapuche.

En la provincia de Malleco, la poblacién mapuche presenta una media de 5,03, la cifra mas baja
entre la poblacion mapuche de las 3 provincias, mientras que las personas excluidas de este grupo
presentan un puntaje de 6,698 en el indice. Este grupo presenta alta probabilidad de exclusion en
las dimensiones econdmica (24,51%), vivienda (18,75%) y contexto espacial (16,15%). Por otra
parte, presenta exclusion profunda en la dimensidén habitacional, econdmica y espacial. Asi,
complementando ambos analisis, es posible sefialar que las dimensiones mas criticas para ellos
serian la econdmica y el contexto espacial. Estos dmbitos criticos hablan de una exclusidn de
caracter material que dice relacidn con ambitos en que esta poblacidn se encontraria desprotegida
socialmente.

En esta misma provincia, quienes no pertenecen al pueblo mapuche presentan una media de 4,47
para el indice de exclusién, siendo la media mas baja entre todos los grupos analizados para las 3
provincias. Por otro lado, las personas excluidas de este grupo presentan un puntaje de 6,63 en el
indice de exclusidn, siendo, por el contrario, la mas alta de las tres provincias entre sus pares. Esta
poblacién presenta mayores probabilidades de exclusion en la dimensidn contexto espacial
(31,3%), econdmica (21,05%) y relacional (19,26%). En cuanto a la profundidad de la exclusidn,
ésta sélo tendria niveles altos en la dimensién espacial, mientras que las dimensiones laboral,
habitacional y relacional tendrian niveles medios de exclusién. De manera que sélo podria
considerarse como critica la dimension referida al contexto espacial. Por ultimo, es importante
destacar que, mientras entre las tres provincias los mapuche excluidos de Malleco son los menos
excluidos, los no mapuche excluidos son los mas excluidos entre sus pares.

En Cautin, la poblacion mapuche obtiene una media de 5,26 para el indice de exclusion. Por su
parte, las personas excluidas de este grupo obtienen un puntaje de 6,67, siendo la media mas baja
dentro de los individuos excluidos en la poblacién mapuche. Una persona de este pueblo
originario que habita en esta provincia tendria mayores probabilidades de ser excluido en las
dimensiones contexto espacial (23,55%), econémica (21,71%) y relacional (15,98%). En cuanto a la

44



profundidad de la exclusion, las dimensiones contexto espacial y vivienda son aquellas que
presentan una exclusién mas aguda, de modo que la dimensidn espacial seria una dimension
critica en este grupo, pues tiene pronunciada ponderacién y profundidad. Por otro lado, la
exclusién econdmica y relacional presentarian una profundidad media.

Por otra parte, la poblacion de Cautin que no pertenece al pueblo mapuche presenta una media
de 4,76 en el indice de exclusion (casi tan baja como en Malleco) y de 6,3 para las personas
excluidas, siendo el puntaje mas bajo entre quienes se encuentran excluidos (de cualquier grupo o
territorio). Una persona de este grupo que habita en Cautin, tendria mayores probabilidades de
estar excluido en la dimensién contexto espacial (28,49%), seguida por la dimensién relacional
(24,48%) y la econémica (23,98%). En las dimensiones en que se acentua la profundidad de la
exclusién son las dimensiones espacial y relacional, mientras que la exclusién econémica obtendria
bajos niveles de profundidad para este grupo. Asi, sélo las dos primeras dimensiones, la espacial y
la relacional, son aquellas que podrian considerarse criticas para este grupo. Por ultimo, vale
destacar en Cautin las condiciones favorables de la poblacidn no mapuche frente a las otras
provincias.

4.3. Indice de exclusién comunal

Luego de realizar el analisis de cada una de las provincias, se procedié a seleccionar las 2 comunas
de cada provincia con mayor conflictividad social para rastrear una posible relacién causal entre la
violencia estructural (expresada en los niveles de exclusion en las siete dimensiones analizadas) y
la violencia politica. El criterio para esta seleccién fue determinar aquellas comunas con mayor
frecuencia de denuncias asociadas a protesta indigena, seglin datos del Ministerio Publico de Chile
(Fiscalia) durante el afio 2014. Ademds, para aumentar las posibilidades comparativas, se
incorpord también la capital de la provincia en cada uno de los casos. Asi, para la provincia de
Arauco se seleccionaron las comunas de Tirta, Canete y Lebu (capital), para la provincia de
Malleco las comunas de Collipulli, Ercilla y Angol (capital) y para Cautin, las comunas de Vilcun,
Freire y Temuco (capital).

Cabe sefialar que ademads de ser zonas asociadas a la protesta mapuche, gran parte de estas
comunas presenta un importante porcentaje de poblacion mapuche. La siguiente tabla muestra la
distribucidon de ambos grupos (mapuche y no mapuche) en estos territorios:

Tabla N°6: Distribucion de la poblacién mapuche y no mapuche en comunas seleccionadas de Arauco,
Malleco y Cautin

Comuna Mapuche No Mapuche

° Tirda 44,3% 55,7%
o

3 Cafiete 39,3% 60,7%
< Lebu 9,5% 90,5%
g Collipulli 20,3% 79,7%
% Ercilla 74,2% 25,8%
= Angol 9,2% 90,8%
= Vilcun 28,6% 71,4%
3 Freire 44,4% 55,6%
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Temuco 22,4% 77,6%
Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2013

Se destacan las comunas de Ercilla, Freire, Tirla, Canete y Vilcun por ser aquellas comunas que
presentan mayor porcentaje de poblacion mapuche. Coincidentemente, aquellas que presentan
menores porcentajes de esta poblacidn son las capitales de cada provincia.

A continuacidn, se presentan para cada comuna y para cada grupo (Mapuche y No mapuche) la
tasa de exclusién por cada dimensién y la tasa de exclusién general, asi como también el indice de
exclusiéon (puntaje promedio de carencias para toda la poblacion y para los excluidos en
especifico):

Tabla N° 7: Tasa de exclusion por dimensiones, tasa de exclusion general y media de exclusion por comuna
y grupo (Mapuche y No Mapuche)

Educaci | Sanit Laboral Habitaci Econé | Relacio Espacial  Tasa de [VIedia !VIedia

onal aria onal mica nal Exclusién Indice Indice-

Exclusién  Excluidos

Tirga M 41% 8% 41% 16,6% 99,2% 82,8% 71% 67,8% 5,65 6,78

NM | 26,1% | 11,7% | 23,8% 9,5% 95,7% | 78,1% 73,8% 50% 5,05 7,09
g Cafiete | M 49,1% | 12,6% | 42,2% 39,3% 100% 63,6% 90,6% 69,9% 6,35 7,5
§ NM 25,5% 5,3% 28% 25,1% 98,9% 68,5% 87,6% 73,9% 5,81 6,61
< Lebu M 10,8% 0% 10,8% 8,1% 88,7% | 64,6% 87,5% 59,7% 4,94 6,32
NM 14,5% 9% 15,6% 11,5% 98,5% 75,4% 93,2% 61,4% 5,1 6,17

Collipulli | M 21,9% 0% 23,2% 26,9% 100% 70,1% 78,5% 58,6% 4,99 6,28

° NM 33% 8,8% | 34,8% 34,6% 95,3% 71% 85,3% 63,8% 5,8 7,34
S Ercilla M 50,5% | 11,9% | 32,5% 48,5% 99,2% 75,5% 22,1% 53,9% 4,71 6,52
3 NM | 422% | 6,3% 44% 32,1% 97,9% | 78,5% 67,3% 59,5% 5,25 6,41
= Angol M 33,8% 6,6% 33,5% 42,3% 100% 63% 71,2% 62,7% 5,15 6,66
NM 10,3% 8,2% 14,1% 13,2% 93,8% 82,2% 81% 36% 4,27 6,49

Vilecdn | M 43,7% | 10,5% 36% 55,7% 100% 69,1% 72,5% 61,6% 5,64 7,04

NM 18,7% 8,4% 21% 14,4% 98,6% 79,4% 84,9% 52,7% 4,85 6,42

2| Freire M 42% 14,6% | 40,7% 45,8% 99,6% | 72,8% 48,2% 62% 5,16 6,89
'é NM | 23,9% | 13,7% | 15,2% 23,9% 99,4% | 87,3% 58,9% 40,8% 4,51 6,88
“ Temuco M 22,6% 4,6% 25,8% 26,3% 98,1% 74,5% 90,6% 61,2% 5,39 6,69
NM | 11,7% | 6,3% | 13,5% 8,6% 94,6% | 81,6% 87,1% 48,7% 4,67 6,14

Dentro de las comunas analizadas, aquellos grupos que presentan los tres mayores puntajes para
el indice de exclusién son los mapuche de Cafiete (M Canete) (6,35) y Tirda (M Tirda) (5,65) y
poblacidon no mapuche (NM) de Cafiete (5,81) y Collipulli (5,8). Estas tendencias, en cierta medida,
coinciden con las tasas de exclusién, en donde los no mapuche (NM) de Cafiete (73,9%) y Collipulli
(63,8%), los mapuche (M) de Cafete (69,9%) y de Tirua (67,8%) son quienes presentan los mayores
porcentajes de personas excluidas.
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Si se analiza sdlo el puntaje obtenido por las personas excluidas de cada grupo, es decir la
profundidad de la exclusién, quienes obtienen los mayores puntajes para el indice de exclusion
son -nuevamente- la poblacién mapuche (M) de Cafiete (7,5), la poblacidn no mapuche (NM) de
Collipulli (7,34) y de Tirda (7,09). Sin embargo, aqui aparece una nueva comuna que manifiesta
una profundidad critica de la exclusién entre la poblacién mapuche (M), Vilcin (7,04).

Si se analiza por dimensidn se puede afirmar que la poblacién mapuche (M) de Caiiete y de Vilcin
son aquellas que presentan altas tasa de exclusion en la mayor cantidad de los dmbitos que
componen el indice, ubicindose entre las cinco tasa mas altas de 5 y 4 dimensiones,
respectivamente. Por otro lado, en las dimensiones educacidn, trabajo, vivienda y econdmica son
aquellas en donde la poblacion mapuche concentras las mayores tasas de exclusion.

Para un analisis mas exhaustivo de la exclusidn en estos territorios se seleccioné una comuna por
provincia. El criterio para esta seleccion fue de caracter politico y dice relacién con la magnitud
(cualitativa) del conflicto social provocado en estas zonas. En especifico, las comunas de Tirda,
Ercilla y Vilcin han sido las seleccionadas como casos prioritarios de estudio, como principales
focos de conflicto sociopolitico.

Al igual que en el andlisis anterior, se procedidé a calcular la probabilidad de exclusién de una
persona (mapuche o no mapuche) en las siete dimensiones y la profundidad de la exclusién en
cada una. A continuacion se presenta el grafico (N°43) que explica la profundidad de la exclusién y
probabilidad de exclusidén en cada una de las dimensiones -junto a la tabla (N°20) de Anexos que
detalla los porcentajes de frecuencia (peso) de cada dimensién- en cada ambos grupos las
comunas estudiadas:
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Grafico N° 43: Profundidad de la Exclusion y Peso de las dimensiones dentro de colectivos en situacion de
excluidos en cada comuna en conflicto seleccionada
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*Las cifras en paréntesis corresponden a la media del indice de exclusiéon para la poblacidn total (excluidos y no
excluidos)

En relacién a las 3 comunas, es posible sefialar que la poblacion mapuche presenta mayor
cantidad de dimensiones con profunda exclusion que la poblacién no mapuche. Ademas, la
exclusién sanitaria nuevamente es aquella con menores probabilidades de presentarse en un
sujeto y, al mismo tiempo, la que presenta la menor profundidad (excepto en la poblacién no
mapuche de Tirua).

La poblacidon mapuche de Tirda presenta un puntaje de 5,65 para el indice de exclusion, siendo la
media mas alta entre los territorios seleccionados. Para las personas excluidas de este grupo, el
puntaje para el indice de exclusidon alcanza los 6,78 puntos. Al analizar cada una de las
dimensiones, es posible afirmar que una persona mapuche excluida de Tirla tiene mayores
probabilidades de estar excluido en las dimensiones contexto Espacial (27,21%), Econdmica
(23,15%) y Relacional (15,22%). No obstante, este grupo presenta exclusiéon profunda en las
dimensiones vivienda, econdmico y contexto espacial, por lo que, conjugando ambos analisis,
estos dos Ultimos dmbitos podrian considerarse criticos en este grupo. A pesar de ello, destaca
que sdlo una dimension (Salud) presenta una baja profundidad de exclusién.

Los habitantes de Tirda que no pertenecen al pueblo mapuche obtienen una media o puntaje de
5,05 para el indice de exclusién, mientras que las personas excluidas obtienen una media de 7,09
siendo la mas alta entre los grupos analizados. Al igual que la poblacion mapuche, este grupo
presenta mayores probabilidades de exclusién en las dimensiones Contexto Espacial (31,65%),
Econdmico (23%) y Relacional (16,53%). Este grupo presenta una exclusion profunda en las

48



dimensiones salud y contexto espacial, no obstante, aun cuando la exclusién sanitaria de esta
poblacién amerita futuros estudios en esta comuna por su profundidad, sélo la dimensidn espacial
podria considerarse como critica, por su peso y profundidad.

Mientras tanto, la poblacién mapuche de Ercilla presenta un puntaje de 4,71, siendo la cifra mas
baja entre todos los grupos analizados. Por su parte, las personas excluidas de este grupo
presentan un puntaje de 6,52 para este indice. Un habitante mapuche de esta comuna, tendria
mayores probabilidades de encontrarse excluido en las dimensiones Econémica (24,22%), Vivienda
(24,1%) y Educacién (19,86%). Las dos primeras dimensiones son aquellas donde hay una mayor
exclusién en términos de profundidad, por lo que podrian considerarse criticas para este grupo,
mientras que la exclusidon educacional para ellos no seria pronunciada. Asi también este grupo es
el Unico de los analizados que presenta una baja profundidad de exclusiéon en la dimensién
relacional, lo que, sin duda, se condice con los altos niveles de asociatividad y la alta intensidad de
la movilizacidn politica en la zona.

La poblacion no mapuche de Ercilla obtiene un puntaje de 5,05 para el indice de exclusidn,
mientras que especificamente la poblacidn excluida obtiene un puntaje de 6,41 siendo la media
mas baja entre los grupos. Las dimensiones en que esta poblacidn tiene mayores probabilidades
de ser excluida son en Contexto Espacial (25,85%), Relacional (22,32%) y Econdmico (22%). Las
dimensiones con mayor profundidad de exclusidén serian aquella referente al contexto espacial y
relacional, siendo ambas consideradas como criticas. No obstante, ese grupo presenta poca
profundidad de exclusién en las dimensiones educacion, salud, trabajo y vivienda, por lo que el
indice de exclusidn se explicaria en gran parte por las dos dimensiones definidas como criticas: la
espacial y relacional. Un elemento significativo es que precisamente aquellas dimensiones
socioterritoriales son aquellas donde comparativamente la poblacion mapuche de Malleco
muestra los mejores resultados.

Los mapuche de la comuna de Vilcin presenta una media o puntaje de 5,64 para el indice de
exclusién, mientras que el puntaje obtenido para quienes se consideran excluidos es de 7,04,
siendo la media mas alta entre los mapuche de los territorios analizados. En relacién al andlisis por
dimension, es posible sefialar que una persona mapuche de esta comuna presenta mayores
posibilidades de estar excluida en las dimensiones Contexto espacial (21,99%), Vivienda (20,25%) y
Econdmica (19,06%). Aquellas dimensiones donde la profundidad de la exclusiéon es mayor son
Contexto Espacial, Vivienda y Relacional, por lo que las dos primeras podrian considerarse criticas.
Por su parte, la profunda exclusidon relacional de los mapuche de Vilcin da cuenta una
particularidad que probablemente se asociaria a una historia de menor militancia y participacion
politica que en Ercilla y Tirda.

Finalmente, la poblaciéon que no pertenece al pueblo mapuche y que habita en Vilcin presenta un
puntaje de 4,85 para el indice de exclusidn, la mas baja entre todos los grupos. Por su parte, las
personas excluidas de este grupo obtendrian una media de 6,42 para el mismo indice, tan bajo
como en Ercilla. Es posible indicar, entonces, que la poblacidon con condiciones mds favorables es
la no mapuche de Vilcin. Este grupo tienen mayores probabilidades de ser excluido en las
dimensiones Contexto Espacial (36,24%), Econdmica (22,16%) y Relacional (18,96%). En este
grupo, solo la dimension contexto espacial aparece con una exclusidn profunda, de manera que
solo ella se considera como critica. Mientras que de las 6 dimensiones restantes 3 presentan
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exclusién media (trabajo, econdmica y relacional) y 3 exclusion baja (educacién, salud y vivienda)
en términos de profundidad. Tomando en consideracién los profundos contrastastes entre la
"z

poblacién mapuche y no mapuche de Vilcun, se identifican aqui las mayores brechas “étnicas”
entre las comunas estudiadas.

4.4. Andlisis multivariable: dos macrodimensiones de la exclusion

En complemento a lo anterior, se realizé posteriormente un modelo de andlisis factorial de
correspondencias multiples mediante el software estadistico SPSS, cuyo objetivo era, por un lado,
determinar en un plano la asociacién de los colectivos de las 6 comunas con determinadas
categorias de los indicadores de exclusidn, y por otro, identificar inductivamente la presencia
subyacente de dos macro dimensiones entre los indicadores de la exclusidn, es decir, sintetizar
diversas variables de la exclusion en dos factores.

El modelo se construyd seleccionando las seis comunas con alta conflictividad social y con
importante presencia de poblacidn mapuche. Para la provincia de Arauco se escogieron las
comunas de Tirta y Canete, para Malleco, Ercilla y Collipulli y para Cautin se seleccionaron las
comunas de Vilcun y Freire, por lo tanto, el modelo se compone de 12 grupos (mapuche y no
mapuche para cada comuna). Por otro lado, se seleccionaron los indicadores del indice de
exclusién que mas aportaban al modelo, quedando 12 indicadores de los 21 utilizados para el
indice de exclusién. Finalmente, el modelo multivariable construido explicé un 42,2% de la
varianza. La primera dimension ubicada en el eje X explica 24,3% de la varianza, mientras que la
segunda dimensién ubicada en el eje Y explica 17,9% .

A continuacidn se presenta el diagrama correspondiente a este modelo de analisis factorial:
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Grafico N°44: Andlisis factorial de correspondencias multiples . Colectivos y Comunas en conflicto segun
exclusion socioterritorial y socioeconémica*
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*Nota: Por limites de espacio, las categorias en el plano fueron abreviadas. Las catergoria iniciadas con dan cuenta
de una carencia en el indicador, mientras “sc” significa “sin carencia”. Cada categoria contintia con una abreviacidn
asociada a un indicador: activ (Actividad o Ocupacion), coti (Cotizacién), esco (Escolaridad), haci (Hacinamiento),
hogmog (Hogares Monoparentales), part (Participacién en organizaciones), pobr (Pobreza Monetaria), conta
(Contaminacion en el Territorio), infra (Problemas de Infraestructura en el Territorio), vivisb (Servicios Bésico de la
Vivienda). Por su parte, los grupos “étnicos” segiin comuna comienzan con “m” en el caso de la poblacién mapuche y
con “nm” para los no mapuche, a lo que se le suma el nombre de cada comuna respectiva.

Luego de observar el grafico y la distribucidon de las categorias, fue posible determinar que la
dimensiéon 1 -correspondiente al eje X- dice relacidon con una exclusion de caracter
socioecondmico, pues los indicadores seleccionados de la dimension educacion, trabajo, vivienda
y econdmica, se distribuyen de manera horizontal en el plano. Asi, esta dimensién da cuenta, en
gran parte, de una desproteccion de los derechos sociales.

La dimensién 2 -correspondiente al eje Y- refiere a una exclusidn socio-territorial, observandose
que las categorias de los indicadores relacionales y contexto-espaciales se distribuyen de manera
vertical en el plano. Esta dimensidn estd vinculada a la densidad socioambiental del territorio, lo
gue habla de la asociatividad en una comunidad y de su relacién con el entorno. Entonces, en el
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primer cuadrante®' se encontraran aquellos grupos con baja exclusién socioeconémica pero una
alta exclusién socio-territorial. El segundo corresponderd a aquellos grupos que presentan una
situacioén critica en ambas dimensiones. El tercer cuadrante corresponde a aquellos grupos con
una baja exclusién socio-territorial pero una alta exclusidn socioecondmica. Por ultimo, en el
cuarto cuadrante se ubicaran aquellos grupos que presentan bajos niveles de exclusion en ambas
dimensiones.

Observando el gréfico, es posible determinar que en cuadrante n° 4 no se encuentra ningun
colectivo mapuche, es decir, en ninguna de las comunas analizadas los mapuche se asocian a la
inclusiéon —o menor exclusién- en ambas macrodimensiones. Lo mismo sucede con el primer
cuadrante, donde sdlo es posible encontrar colectivos no mapuche de distintas comunas. Estos
grupos estarian asociados a carencias en indicadores de los sub-indices relacional y contexto
espacial, pero no se asociarian a carencias en aquellos indicadores socioeconémicos.

Ahora bien, la poblacién mapuche se distribuira entre los cuadrantes 2 y 3. En estos grupos, son
relevantes los casos de la poblacién mapuche de Cafiete y Ercilla. Los mapuche de Cafiete serian el
caso mas critico en ambas dimensiones, ubicandose en el segundo cuadrante, mientras que los de
Ercilla se ubican en el cuadrante 3, por lo que se asociacidon a una exclusién o desproteccion
socioecondmica con una alta densidad socio-territorial.

De tal modo, los colectivos mapuche se distinguen entre si a nivel socioterritorial (concentrados en
los cuadrantes izquierdos, se distribuyen verticalmente), mientras se diferencian ostensiblemente
de los no mapuche por su mayor desproteccién socioeconémica, o vulneracion de derechos
socioecondmicos. Es decir, la diferencia entre grupos “étnicos” radica en la exclusion
socioecondmica, pues mientras que los colectivos mapuche se ubican a la izquierda del plano, los
no mapuche se concentran a la derecha, en mejores condiciones socioecondémicas.

Ciertamente, este modelo multivariable confirma las tendencias de los analisis bivariados
anteriores, y ayuda a definir en dénde residen las diferencias entre colectivos y vislumbra dénde
se concentra la exclusién en cada uno de ellos. Ademas, es posible determinar las diferencias
entre colectivos de una misma comuna y qué tan desigual es la situacién entre ambos.

4.5. Geolocalizacion de la exclusion a nivel comunal

Luego de analizar las diferencias entre mapuche y no mapuche en aquellos territorios en conflicto
(comunas y provincias) se procedio a aplicar el indice de exclusion para todas aquellas comunas de
las 3 provincias analizadas: Arauco, Malleco y Cautin. El objetivo de este ejercicio fue dar cuenta
de las distintas realidades y niveles de exclusién experimentados en este territorio, considerando
que en ella hay una importante cantidad de poblacién mapuche.

En base a los indices de inclusién (puntajes promedios) arrojados por cada comuna del territorio,
se procedid a construir 6 categorias, 3 de ellas refieren jerarquicamente a distintos niveles de

31 . . . . . ’ .
El superior derecho es el primero, el superior izquierdo, el segundo, y los restantes segln un sentido
contrario al reloj.
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inclusidn, mientras que las otras 3 a niveles de exclusién. Como el pardmetro establecido para
determinar exclusién en el indice es 5 o mas carencias, las 3 categorias de inclusién se
determinaron dividiendo los puntajes menores a 5 obtenidos por mapuche y no mapuche en 3
grupos de tamafos equivalentes, de manera que una “Inclusién Alta” corresponderd a aquellas
comunas que presentan un puntaje entre 0 y 4,456, la “Inclusién media” seran las comunas con
puntajes entre 4,57 y 4,69 y la categoria “Inclusién baja” estara compuesta por aquellas comunas
que hayan obtenido un puntaje entre 4,70 y 4,99 en el indice de exclusién. En esta misma ldgica,
las categorias de exclusion (alta, media y baja) se construyeron dividiendo todos los puntajes
obtenidos —tanto de mapuche como no mapuche- en 3 grupos iguales. Asi, la categoria “Exclusion
Baja” estd conformada por todas aquellas comunas con un puntaje entre 5,0 y 5,21; “Exclusion
media” estda compuesta por las comunas que obtuvieron un puntaje entre 5,22 y 5,57; y
finalmente las comunas con “Exclusion Alta” seran las que obtenga un puntaje mayor a 5,58 en el
indice de exclusidn.

Se realizaron 3 mapas para dar cuenta de estos niveles de exclusidn e inclusidn. El primero
corresponde a la poblacién no mapuche de esta zona, el segundo a la poblacién mapuche y un
tercer mapa graficara lo ocurrido en la poblacién total.

Figura N° 1: indice de exclusién comunal - Poblacién no mapuche
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2013.

La poblacidon no mapuche presentaria sélo dos comunas del territorio que se encuentran con alta
exclusion: Collipulli y Caiiete. Sin embargo, llama la atencién la importante cantidad de comunas
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de la provincia de Malleco que se encuentran altamente incluidas para este colectivo,
exceptuando Ercilla, Renaico (comunas con exclusion media), Purén (con Inclusién media) y
Collipulli.

Tanto o mas llamativo, es que, en la provincia de Arauco, sélo una comuna se encontraria dentro
de las categorias de inclusion: la comuna de Arauco. No obstante, su nivel de inclusién es bajo. En
el resto de la Provincia de Arauco, se observa una notable diferencia frente a Malleco o Cautin,
pues su poblacion no mapuche, en la mayor parte de las comunas, muestra niveles de exclusion;
aunque sdlo alcanza un nivel alto en Canete. La exclusién entre la poblacion no mapuche parece
ser algo caracteristico de la provincia de Arauco.

En el caso de la provincia de Cautin, una importante cantidad de comunas se encontraria en
situacién de inclusidn para los no mapuche, en sus distintos niveles. Entre ellas, tres comunas
presentarian un nivel de inclusion alto: Toltén, Cholchol y Curarrehue. Las comunas de Carahue,
Melipeuco y Nueva imperial, por su parte, presentarian un nivel de exclusidn bajo, mientras que
Saavedra, Teodoro Smichdt, Padre las Casas y Gorbea presentarian un nivel de exclusién medio.
Esta provincia es la Unica donde no se presentarian casos de comunas altamente excluidas para la
poblacién no mapuche.

La situacion de exclusion cambia bastante si sélo se analiza la poblacién mapuche de cada
comuna. En este caso, la mayor parte de las comunas presenta algin grado de exclusién. La
Provincia de Arauco concentra mayoritariamente comunas de exclusién para la poblacion
mapuche, tales como: Los Alamos, Cafiete, Contulmo y Tirda. Mientras que Lebu, presenta una
inclusidn baja y las comunas de Curanilahue y Arauco —que en la Figura N° 1 presentaba una
inclusion baja para los no mapuche- presentan una baja exclusidn. Por ende, la provincia de
Arauco presentaria en todas sus comunas algun grado de exclusién, exceptuando la comuna de
Lebu, la capital provincial que cuenta con la particularidad de incluir a la Isla Mocha en su
territorio administrativo.
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Figura N° 2: indice de exclusién comunal - Poblacién mapuche
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2013.

En Malleco, en el sector que en la figura anterior presentaba niveles altos de inclusion, para la
poblacién mapuche varias de estas comunas presentan menores niveles de inclusidn, e incluso
alcanzan situacién de exclusiéon. La comuna de Angol, presenta un bajo nivel de exclusion para este
grupo, mientras que para los no mapuche presentaba un alto nivel de inclusidn. Por otra parte, la
comuna de Traiguén exhibe mayor diferencia en los resultados, pues presenta un alto nivel de
exclusion para la poblacion mapuche, mientras que la poblacién no mapuche de este territorio
estaria altamente incluida.

La comuna de Collipulli presenta una alta exclusién en ambos casos, lo que denota una situacion
critica en este territorio. Por el contrario, las comunas de Renaico y Ercilla presentaban un nivel de
exclusion medio para la poblacién no mapuche, y en el caso de esta figura hay un nivel de
inclusion medio y bajo, respectivamente, lo que habla de una mejor situacién de los mapuche de
estas comunas. Por el analisis especifico realizado con anterioridad sobre Ercilla, esta ventaja de la
poblacién mapuche responderia a la dimensidon socioterritorial, principalmente, a sus altos indices
de participacion social.

En la provincia de Cautin también es posible observar resultados distintos para la poblacidon
mapuche. En el caso de las comunas de Carahue, Cholchol, Galvarino, Temuco, Freire, Lautaro,
Vilcin, Melipeuco, Curarrehue, Loncoche y Gorbea, la situacién de la poblacion mapuche es mas
desfavorable que para los no mapuche. Salvo en los casos de Teodoro Schmidt y Puerto Saavedra,
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las comunas de Cautin pasan bruscamente de estar incluidas a excluidas, si se contrasta los dos
mapas (Figura 1 y 2). Llama la atencién el caso de Cholchol, Curarrehue, Loncoche y Vilcin que
presentan niveles de inclusion medios o altos para la poblacién no mapuche, mientras que la
poblacién mapuche estaria altamente excluida en estas comunas. Es en éstas comunas, tal como
se vio en detalle en el andlisis especifico de Vilcun, donde la brecha “étnica” seria mayor en favor
de los no mapuche.

Figura N° 3: indice de exclusién comunal - Poblacién total
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2013.

Finalmente, la Figura N° 3, el mapa que presenta la situacion de exclusion comunal para la
poblacién total de cada comuna (indistintamente para poblacién mapuche y no mapuche),
muestra que la provincia de Arauco seria aquella que presenta mayor cantidad de comunas
excluidas, entre ellas destaca Canete, que presenta un alto nivel de exclusion para cada uno de los
grupos analizados, lo que habla de una situacidn critica en la comuna.

En Malleco, la situacién en las comunas es algo mas favorable, pues la mayoria de ellas se
encontraria incluida en distintos niveles. No obstante, nuevamente la comuna de Collipulli
presenta una situacion critica, lo que habla de un fendmeno exclusion extendido en la poblacién.
En Renaico, se presenta una exclusion media que se explicaria principalmente por la situacion de
exclusion de la poblacién no mapuche de esta comuna. Lonquimay, por su parte, presenta una
exclusion baja, debido a la situacidn dispar entre mapuche y no mapuche. No obstante, Malleco
tiene una importante cantidad de comunas consideradas como incluidas, e incluso las comunas de
Angol, Los Sauces, Victoria y Curacautin presentan alta inclusién alta.
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Por ultimo, en la provincia de Cautin hay una mayor cantidad de comunas excluidas en
comparacion a Malleco, aun cuando son principalmente de nivel bajo y medio. Las comunas de
Carahue, Nueva Imperial, T. Schmidt, Galvarino y Melipeuco presentaran bajos niveles de
exclusién, mientras que Gorbea y Curarrehue presentan niveles medios de exclusion. En el caso de
la primera comuna, en ambos grupos se presenta exclusién (media entre no mapuche y alta entre
poblacién mapuche), mientras en Curarrehue el nivel de exclusién medio dice relacién con la gran
desigualdad de condiciones ente poblacidn mapuche y no mapuche.

4.6. Indice de Exclusion segun ejes transversales de exclusion

Los autores Subirats, Goma y Brugue (2005) platean —en relacion a la exclusién social- que habria
ciertas condiciones de grupos sociales que podrian ser un factor de exclusién en determinados
contextos. Asi, caracteristicas como el sexo, el origen y la edad de las personas podrian determinar
mayor exclusién de un colectivo.

Como ya fue analizada la exclusién segun el origen de los individuos (mapuche y no mapuche), a
continuacidn, se analizara el indice de exclusidn por sexo y origen / edad y origen, para dar cuenta
de niveles distintos de exclusién en estos mismos grupos.

Indice de Exclusidn por Sexo y Origen “Etnico”

Total Poblacion
Si se analiza el total de la poblacidn, los hombres presentan una mayor tasa de exclusién que las
mujeres (en total, 60,6% de carencias para hombres y 58,6% de personas carentes en el caso de
las mujeres). La misma situacién se veria replicada si se categoriza a la poblacién por su origen
étnico, asi, para mapuche y no mapuche, las tasas de exclusién de hombres serian mas altas.

No obstante, si se procede a comparar ambos grupos, la poblacién mapuche presentaria mayores
tasas de exclusidon que los no mapuche para ambos sexos. Entonces, es posible afirmar que la
poblacién mapuche -tanto mujeres como hombres- se encontraria mas excluida que los no
mapuche.

Tabla N°8: Tasa de Exclusion por sexo y origen “étnico” para la Poblacién Total

Mapuche y No mapuche

No Mapuche Mapuche Total
Recuento | % delN | Recuento = % del N Recuento | % del N
de de de

columna columna columna

s | hombre | INDICE | Sin 2063147 39,8% 126489 33,1% | 2189636 39,4%
e EXCLU | Carencias

X SION

o Con _ 3115579 60,2% 255906 66,9% | 3371485 60,6%
carencias

Total 5178726 100,0% 382395 100,0% | 5561121 100,0%

mujer INDICE | Sin 2502813 41,6% 166774 38,5% | 2669587 41,4%

EXCLU | Carencias
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SION Con 3516352 58,4% 266024 61,5% | 3782376 58,6%
carencias

Total 6019165 100,0% 432798 100,0% @ 6451963 | 100,0%
Fuente: elaboracion propia en base CASEN 2013.

El indice de exclusidon por provincias nos muestra, en la Tabla N° 9, realidades diversas. Para el
caso de Arauco, sobresale el porcentaje de mujeres mapuche excluidas (66,5%) que se encuentra
por sobre la cifra de mujeres no mapuche y de hombres de ambos grupos. Esto podria
relacionarse en gran medida con lo ya mencionado sobre la migracion campo-ciudad de los
hombres, que genera una mayor cantidad de hogares monoparentales con hijos, quedando la
mujer a cargo del hogar.

Provincias: Arauco, Malleco y Cautin

Tabla N°9: Tasa de Exclusion por sexo y origen “étnico” para Arauco, Malleco y Cautin

Mapuche y No mapuche

No Mapuche Mapuche Total

% del N de % delNde % delNde

) columna columna columna

Arauco sexo hombre INDICE_ Sin 39,6% 36,9% 39,1%
EXCLUSION @ Carencias

Con 60,4% 63,1% 60,9%
carencias

Mujer  INDICE_ Sin 44,1% 33,5% 42,2%
EXCLUSION @ Carencias

Con 55,9% 66,5% 57,8%
carencias

Malleco sexo hombre iNDICE_ Sin 60,3% 38,0% 55,0%
EXCLUSION @ Carencias

Con 39,7% 62,0% 45,0%
carencias

Mujer  INDICE_ Sin 57,7% 44.5% 54,8%
EXCLUSION @ Carencias

Con 42,3% 55,5% 45,2%
carencias

Cautin  sexo hombre INDICE_ Sin 47,7% 36,5% 44,0%
EXCLUSION @ Carencias

Con 52,3% 63,5% 56,0%
carencias

Mujer iNDICE_ Sin 50,9% 41,3% 47,9%
EXCLUSION @ Carencias

Con 49,1% 58,7% 52,1%
carencias

Fuente: elaboracion propia en base CASEN 2013.

En la provincia de Arauco, nuevamente la poblacién mapuche obtiene mayores tasas de exclusion
para ambo sexos. No obstante, serian las mujeres mapuche quienes presentan una mayor tasa de
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exclusion que los hombres de este mismo grupo (una tasa de 66,5% frente a un 63,1% de los
hombres),

En Malleco, los hombres mapuche presentarian menores tasas de exclusion que el resto de los
hombres de este grupo. No obstante, se destaca el bajo porcentaje de hombres no mapuche que
se encontrarian excluidos en esta zona. En el caso de las mujeres, las mapuche nuevamente
concentrarian una mayor proporcidon de personas excluidas que las mujeres no mapuche. Sin
embargo, en ambos casos presentarian porcentajes menores de exclusidon que las mujeres del
total de la poblacion (58,6%).

Finalmente, en la provincia de Cautin nuevamente los hombres mapuche presentan mayores tasas
de exclusion (63,5%) frente al resto de la poblacién. En el caso de las mujeres, las mapuche
vuelven a presentar mayor exclusién (58,7%) que las no mapuche (49,1%), no obstante, presentan
cifras menores a la poblacion total en este mismo grupos y también frente a las de Arauco.

Indice de exclusion por Tramos de edad y origen
Para generar el indice de exclusion por tramo de edad, se recodificé la variable edad de la
Encuesta Casen 2013. Se construyd la categoria “Jévenes” con edades entre los 15 y 29 afios™,
luego la categoria “Adultos Mayores” para personas con 65 afios o mas y la categoria “Adultos” se
generd en base a las dos primeras, quedando comprendida por el tramo entre 30 y 64 afios. Para
la categoria nifios y adolescente no se presentan casos pues se consideran como casos perdidos
para el indice de exclusién al presentar una de las subdimensiones como nula o sin respuesta™.

Total Poblacion

Tabla N° 10: indice Exclusién por tramos de edad y origen “étnico” para la Poblacién Total

Mapuche y No mapuche

No Mapuche Mapuche Total
Recuento = % delN = Recuento % delN Recuent % delN
de de o] de

) columna columna columna

T Jovenes | INDICE '@ Sin 940893 32,3% 67035 27,7% 1007928 31,9%
r _ Carencias

. EXCLU  Con 1975566  67,7% 174626  72,3% 2150192 68,1%
o SION ' carencias

s Total 2916459  100,0% 241661 100,0% 3158120 100,0%

e Adultos iNDICE | Sin 2771705 43,0% 180489 38,2% 2952194 42,7%
t _ Carencias

a EXCLU  con 3671277  57,0% 291861 61,8% 3963138 57,3%
r SION carencias

'o Total 6442982  100,0% 472350 100,0% 6915332 100,0%

s Adultos INDICE | Sin 853362 46,4% 45739 45,2% 899101 46,4%
Mayores @ _ Carencias

32 . . ™ . . . .y

Este criterio lo utiliza el INJUV (Instituto Nacional de la Juventud) para determinar la poblacidon a la que se
les aplicara la Encuesta de Juventud.
33 . . . . . . ’ v

Por ejemplo, los indicadores de la dimensién laboral no aplicarian para nifios y adolescentes, por lo tanto,
se consideran como un caso perdido en esta dimension, por ende, no son considerados en el indice de
exclusién.
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EXCLU | Con
SION

carencias
Total

985088

1838450

100,0%

53,6%

55443

101182

54,8%

100,0%

1040531

1939632

583,6%

100,0%

Dentro de las 3 categorias, serian los jovenes los que presentan un mayor porcentaje de exclusion

(68,1%) que los otros dos grupos, siendo menos los excluidos entre los Adultos Mayores (53,6%).
Si se compraran estos grupos segln grupo “étnico”, es posible dar cuenta de mayores tasas de
exclusién en la poblacion mapuche en todos los tramos etarios. Ademas, destaca el importante

porcentaje de jévenes mapuche excluidos (72,3%) que supera ampliamente al resto de los jovenes
(67,7%). A todas luces, la edad parece constituir un factor que determina las tasas de exclusion de

la poblacidn, tanto mapuche como no mapuche.

Provincias: Arauco, Malleco y Cautin

Tabla N°11: indice Exclusién por tramos de edad y origen “étnico” para Arauco, Malleco y Cautin

Arauco Tramos @ Jovenes
etarios

Adultos

Adultos

Mayores

Malleco Tramos  Jévenes
etarios

Adultos

Adultos

Mayores

Cautin Tramos @ Jovenes
etarios

INDICE_
EXCLUSION

INDICE_
EXCLUSION

iNDICE_
EXCLUSION

iNDICE_
EXCLUSION

iNDICE_
EXCLUSION

INDICE_
EXCLUSION

INDICE_
EXCLUSION

Sin
Carencias
Con
carencias
Sin
Carencias
Con
carencias
Sin
Carencias
Con
carencias
Sin
Carencias
Con
carencias
Sin
Carencias
Con
carencias
Sin
Carencias
Con
carencias
Sin
Carencias

Mapuche y No mapuche

No
Mapuche
% del N de
columna

30,8%
69,2%
44,1%
55,9%
47,7%
52,3%
50,6%
49,4%
59,8%
40,2%
66,8%
33,2%

40,0%

Mapuche

% del N de
columna

20,6%
79,4%
36,9%
63,1%
65,1%
34,9%
35,7%
64,3%
41,1%
58,9%
54,6%
45,4%

31,5%

Total

% del N de
columna

28,4%

71,6%

42,8%

57,2%

49,7%

50,3%

46,9%

53,1%

55,4%

44,6%

64,6%

35,4%

37,0%
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Con 60,0% 68,5% 63,0%

carencias

Adultos iNDICE_ Sin 51,5% 41,2% 48,2%
EXCLUSION Carencias

Con 48,5% 58,8% 51,8%

carencias

Adultos INDICE_ Sin 55,2% 43,3% 51,6%
Mayores EXCLUSION Carencias

Con 44,8% 56,7% 48,4%

carencias

Comparando provincias, segun la Tabla N° 11, Arauco presenta las mayores tasas de exclusion para
jévenes (71,6%), adultos (57,2%) y adultos mayores (50,3%). No obstante, en los dos primeros
habria mayor proporcién de poblacién mapuche en situacidon de exclusion frente a la poblacién no
mapuche. En este sentido, llama la atencién las altas tasas de exclusién que presentan los jovenes
mapuche (79,4%) que incluso superan a las de la poblacién total. Por otro lado, la poblacién
mapuche de adultos mayores tendria una menor tasa de exclusidn en Arauco que en el total de la
poblacién y en el resto de las provincias.

En la provincia de Malleco se repite la tendencia del total de la poblacién, contabilizdndose mas
jévenes en situacion de exclusion (53,1%) y menos adultos en tales condiciones (35,4%). Ademas,
se presentan mayores tasas de exclusidon para la poblacion mapuche en todos los tramos,
destacandose nuevamente el alto porcentaje de jovenes excluidos (64,3%). No obstante, esta
provincia presenta menores tasas de exclusion que los otros territorios analizados.

Finalmente, en Cautin las tasas de exclusidon son mas altas para la poblacién mapuche en cada uno
de los tramos, destacando nuevamente el alto porcentaje de exclusidn en jévenes (60% para la
poblacién no mapuche y 68,5% para la mapuche). Nuevamente el grupo que presenta menor tasa
de exclusién es el de los adultos mayores (44,8% para los no mapuche frente a un 56,7% para la
poblacién mapuche).

Sin duda la pronunciada exclusion entre jévenes mapuche, especialmente en Cautin y Arauco, no
es un aspecto irrelevante si se considera que son precisamente las nuevas generaciones las que
encabezan hoy la protesta social mapuche por la autodeterminacidn politica, por la restitucidn
territorial y por un nuevo modelo de desarrollo (Pairican, 2014; Rojas Pedemonte & Miranda,
2016).

4.7. Satisfaccion con la vida

La variable “Satisfaccién con la vida” fue incorporada en la Encuesta Casen con el fin de dar cuenta
de la evaluacién que los encuestados harian de su experiencia vital. El analisis de esta dimensidn
servird para comparar sus resultados con los arrojados por el indice de exclusion. Cabe sefalar que
muchas mediciones de exclusién y/o de pobreza multidimensional incorporan variables de este
tipo con el fin de complementar el andlisis con dimensiones de bienestar subjetivo, como los
desarrollado por el Salvia & Lépore (2007).
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En esta pregunta se les pide a los encuestados evaluar su satisfaccion con la vida poniendo nota de
1 a 10, donde 1 es “Completamente insatisfecho” y 10 “Completamente satisfecho”. Entonces,
para comparar los resultados de Mapuche y No Mapuche -en cada una de las provincias y para el
total de la poblacién- se ha realizado un contraste de medias para facilitar el analisis.

Total Poblacién

Tabla N° 12: Satisfaccion con la vida. Comparacién de medias entre grupos: No Mapuche y Mapuche para
la Poblacién Total

Mapuche y Desviacion Media de error

No mapuche estandar estandar
r20. No Mapuche 6428820 8,20 8,269 ,003
satisfaccion

Mapuche 496512 8,24 9,548 ,014
con la vida

A nivel pais, ambos grupos presentan una nota alta respecto a la satisfaccidon con la vida, lo que
dice relacién con una percepcién positiva de las condiciones en las que se desenvuelven. Ahora
bien, la poblacion mapuche presenta una media levemente superior que el resto de la poblacidn.

Si comparamos esta evaluacién con los resultados del indice de exclusidn, es posible notar
contradicciones entre éstos, pues a pesar de que el pueblo mapuche presenta mayores niveles de
exclusiéon, las personas se encontrarian mas satisfechas con su vida, lo que habla de mayor
bienestar subjetivo. Una hipdtesis que pudiera explicar este fendmeno es la organizacion
comunitaria y su mayor inclusidn a nivel de redes primarias o comunitarias, lo que podria dotar a
las personas de relaciones de apoyo y solidaridad. No obstante, en Arauco se observa una baja de
las medias en comparacion a las obtenidas a nivel pais. En esta provincia hay una satisfaccion con
la vida menor que se condice con los resultados expuestos en el indice de exclusidon para esta
zona, en donde se presentan altos indices y tasas de exclusidn tanto entre la poblacion mapuche
como no mapuche.

Provincia de Arauco

Tabla N° 13: Satisfaccion con la vida. Comparacion de medias entre grupos: No Mapuche y Mapuche para
la Provincia de Arauco

Mapuche y No Desviacion Media de error
mapuche estandar estandar
r20. No Mapuche 43406 7,75 7,390 ,035
satisfaccion Mapuche 9255 6,89 4,056 ,042
con la vida

La poblacion mapuche de Arauco evidencia la mas baja satisfaccién con la vida (6,89), lo que, sin
duda, se asocia al alto porcentaje de personas mapuche excluidas en esta provincia (65%) y que es
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el mas alto entre los territorios analizados. Esto se explicaria por las dimensiones Contexto
Espacial, dimensién Econdmica y Vivienda en el caso de los mapuche, mientras que las
dimensiones que presentan alta exclusion para los no mapuche serian la dimensidn espacial y
relacional.

Provincia de Malleco

Tabla N° 14: Satisfaccion con la vida. Comparacion medias entre grupos: No Mapuche y Mapuche para la
Provincia de Malleco

Mapuche y No Desviacion Media de error
mapuche estandar estandar
r20. No Mapuche 76585 8,70 9,488 ,034
satisfaccion Mapuche 22474 9,64 13,341 ,089
con la vida

La provincia de Malleco tiene las medias mas altas para ambos grupos, comparado con las otras
regiones. Esto podria asociarse a los bajos niveles de exclusidn en la provincia. Precisamente, es en
esta provincia donde se presenta la menor brecha “étnica”, la poblacién mapuche evalia de mejor
manera su satisfaccién con la vida (9,64), siendo una media bastante cercana a la nota maxima. Un
fendmeno que podria respaldar estos resultados es la baja exclusion socio-territorial que presenta
la poblacién de esta provincia —tanto mapuche como no mapuche- lo que habla de una favorable
relacion en comunidad y con el territorio.

Provincia de Cautin

Tabla N° 15: Satisfaccion con la vida. Comparacién de medias entre grupos: No Mapuche y Mapuche para
la Provincia de Cautin

Mapuche y No Desviacion Media de error
mapuche estandar estandar
r20. No Mapuche 208722 8,55 9,925 ,022
satisfaccion Mapuche 102184 8,31 9,399 ,029
con la vida

Por ultimo, también Cautin también presenta resultados que concuerdan con los niveles de
exclusion de la provincia. Pues si bien los porcentajes de exclusién son menores al total de la
poblacién, no estaria en mejores condiciones que Malleco, ni tampoco peor que la provincia de
Arauco, lo que lo sitia en medio de estas provincias, segln los resultados obtenidos. Ahora bien,
cabe sefialar que la poblacién mapuche presenta una nota menor que los no mapuche en cuanto a
satisfaccién con la vida, lo que también tiene relacidn con los resultados obtenidos del indice de
exclusion, en el que la poblacion mapuche de Cautin estaria mas excluida que el resto de la
poblacién.
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4.8. Contraste de medias: Satisfaccion con la vida, exclusion y
protesta violenta en comunas

Para comparar la media o puntaje de Denuncias en Fiscalia realizadas en el afio 2014 y la media
para Satisfaccién con la vida entre la poblacién mapuche de comunas consideradas como excluidas
y no excluidas en las provincias de Arauco, Malleco y Cautin, se procedio a realizar un Contraste de
medias en el software SPSS. Se dicotomizé 37 comunas segun el indice de exclusién de la
poblacién mapuche, identificando 17 comunas de “inclusion mapuche” y 22 de “exclusion
mapuche”. Como indica la Tabla 16, si se compara la media obtenida para la variable “Denuncias
en Fiscalia” asociadas a protesta indigena entre comunas, es posible notar una diferencia entre la
media obtenida para ambas categorias de comunas (de inclusién y exclusién). Las comunas de
“inclusion mapuche” obtendran una media levemente mayor para la variable Denuncias en Fiscalia
en el afio 2014 (protesta mapuche violenta), obteniendo una diferencia de 0,0241 entre ambas
categorias. Estas mismas comunas consideradas de “inclusion mapuche” presentara una media
mayor en la variable Satisfaccion con la vida, de manera que ambas variables parecen tener una
relacidn directamente proporcional, es decir, cuanto mas incluida se encuentre la poblacién de un
territorio, mayor serd su satisfaccién con la vida®.

Tabla N°16: Contraste de medias de protesta mapuche violenta y satisfaccidn con la vida segun exclusion
mapuche en comunas

Comunas Desviacion Media de error
in/excluidas estandar estandar
Denuncias en Inclusion Mapuche 6,7059 17,35931 4,21025
Fiscalias 2014 Exclusién Mapuche 6,6818 12,09638 2,57896
Satisfaccion con Inclusion Mapuche 7,4041 ,53329 ,12934
la vida. Mapuche Exclusién Mapuche 7,2250 ,51701 ,11023

Sin embargo, surge el cuestionamiento acerca de qué factores podrian determinar la protesta en
estos territorios si no es la condicidn de exclusidn. Es por ello que se procedié a realizar el mismo
ejercicio utilizando las dos macro-dimensiones arrojadas por el analisis factorial: exclusiéon
socioecondmica y socio-territorial. En la primera de estas tablas (N° 17) se compard la media
obtenida para violencia ente las comunas excluidas y no excluidas socioeconémicamente.

Tabla N°17: Contraste de medias para poblacion mapuche — Protesta indigena segun exclusion
socioeconémicas en comunas

** Esto representa solo un indicio, necesario de continuar investigando, pues cuando se estudié previamente
la correlacion entre el indice de exclusidn, la variable “satisfaccion con la vida” y “denuncias en Fiscalia
2014” los resultados no confirmaron la existencia de una correlacion entre ellas, y tampoco los contrastes de
medias posteriores dieron cuenta de diferencias estadisticamente significativas. De modo que estos
resultados arrojan indicios de tendencias, pero no permiten sostener conclusiones definitivas.
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Comunas Desviacion Media de

in/excluidas Socioeconémica estandar error estandar
Denuncias en Inclusion Mapuche 3,5000 9,89949 3,50000
Fiscalias 2014 Exclusion Mapuche 7,5161 15,39019 2,76416
satisfaccion con | Inclusion Mapuche 7,3138 166637 123560
la vida. Mapuche | Exclusién Mapuche 73003 49538 03897

Dentro de la poblacién mapuche de las 39 comunas estudiadas, 31 son consideradas como
“excluidas socioecondmicamente” y sélo 8 de ellas “incluidas”. Las comunas excluidas presentan
una mayor cifra de denuncias por violencia, doblando la media obtenida por las comunas no
excluidas. Respecto a la satisfaccidon con la vida, nuevamente aquellas de “inclusién mapuche”
presentardn un mayor puntaje en esta variable, sin embargo, no son diferencias importantes entre
ambas medias, por lo que es posible afirmar que la exclusion socioecondmica no seria
determinante para una baja o alta satisfaccion con la vida.

Posteriormente, se realizé lo mismo para comunas “excluidas” e “incluidas” socio-territorialmente.

Tabla N° 18: Contraste de medias para poblacién mapuche- Protesta indigena segtn exclusion Socio-
territorial en comunas

Comunas Desviacion Media de

in/excluidas Socioterritorial estandar error estandar
Denuncias en Inclusion Mapuche 7,2500 15,95509 3,01523
Fiscalias 2014 Exclusién Mapuche 5,2727 9,95079 3,00028
Satisfaccion con | nclusion Mapuche 7,3893 137679 ,07121
la vida. Mapuche | Exclusién Mapuche 7,0836 76814 123160

Al contrario de los resultados segln exclusion socioecondmica, en la exclusidn socioterritorial
seran las comunas “incluidas” aquellas que presentaran una media mayor de Denuncias en Fiscalia
en el afio 2014. Las comunas “incluidas” socio-territorialmente son aquellas que cuentan con una
alta asociatividad entre los miembros de la comunidad y una favorable interaccidén con el
territorio. Con esto es posible preguntarse, y futura investigaciones podran indagarlo, si acaso
aquellas comunidades que cuentan con una mayor organizacion politica tienden a movilizarse con
mayor frecuencia y radicalidad por demandas politicas, ambientales y territoriales, mientras
aquellas que experimentan la exclusidon socioecondmica se movilizan con especial énfasis contra
un modelo de desarrollo donde los derechos sociales no estarian cubiertos, tales como vivienda,
trabajo, educacion, salud e ingresos. Reconociendo dificultades para distinguir entre una critica al
modelo econdmico vy el politico, si es posible considerar como comunas propensas a la protesta
violenta aquellas donde las comunidad mapuche estarian excluidas socioeconémicamente e
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incluidas socioterritorialmente, es decir, aquellos territorios cuyas condiciones de vida son
desfavorables y en donde hay mejores vinculos comunitarios y socioterritoriales.

En el caso de la satisfaccion con la vida, en todas las comunas de “exclusion mapuche” se
presentardan medias mas bajas. Llama la atencidn que sea principalmente el nivel de exclusion
socioterritorial, y no el de exclusion socioecondmica, el que genera mayores diferencias en cuanto
a la satisfaccion con la vida. Estarian mas satisfechas con su vida, pero no menos movilizadas,
precisamente aquellas comunas que cuentan con comunidades mapuche con alta participacién y
asociatividad y con una positiva relacidon con su entorno.

CONCLUSIONES

Esta extensa revision estadistica ha permitido detallar las condiciones socioecondmicas de la
poblacién en territorio mapuche. Permitié identificar profundos niveles de exclusién entre la
poblacién mapuche, como también marcadas brechas “étnicas” que le desfavorecen. Este estudio
reporta contundente informacion acerca de la violencia estructural que subyace al conflicto en la
zona, y también importantes indicios —no definitivos, pero si sugerentes- acerca de la relacion
entre la exclusiéon y la violencia politica. Si existiria, a partir de estos indicios, una relacion causal
entre la exclusion (violencia estructural) y la violencia politica, no obstante, la direccion de la
relacidn es distinta segun se trate de exclusién socioecondmica o socioterritorial. Concretamente,
la violencia politica tendria una relacidn directa con la exclusidon socioecondmica e inversa con la
socioterritorial. Se infiere, por ejemplo, que las comunas que propenden con mayor frecuencia a la
violencia politica son aquellas donde la poblacién mapuche estaria profundamente excluida a nivel
socioecondmico vy, a la vez, incluida socioterritorialmente, vale decir, donde las condiciones de
vida de la poblacion mapuche son precarias, pero a la vez cuentan lazos comunitarios y
socioterritoriales mas fuertes.

A partir del analisis bivariado se reconocié de manera general cdmo los “distintos grupos étnicos”
manifiestan las siete dimensiones de la exclusiéon en los territorios estudiados. Asi, por ejemplo, en
este andlisis la exclusidon educacional parece como la mas critica para la poblacién mapuche,
especialmente en Malleco. Por su parte, no figura una importante exclusién sanitaria, con buen
acceso y cobertura, sin embargo, si se advierten niveles criticos en términos nutricionales entre la
poblacién mapuche. La exclusién laboral se expresa principalmente entre los mapuche
encuestados, graficando un trabajo inestable e inseguro, y que incluso alcanza altas tasas de
desocupacidn en la Provincia de Arauco. En el dmbito habitacional destaca la precariedad en el
acceso a servicios basicos, mostrando mayor gravedad en Malleco y Cautin. Precisamente en esta
ultima provincia destaca la mayor brecha “étnica”. Contrario a lo expuesto en por los estudios de
la CONAF y la CORMA, el Estado ni la industria forestal como fuente de empleo, muestran aqui un
impacto favorable en el acceso a servicios por parte de las comunidades mapuche del territorio. A
nivel econémico la mayor exclusién y la principal brecha “étnica” obedece principalmente al
ingreso (Cf. Duran & Kremerman, 2015), y no tanto asi al acceso a la asistencia social o al crédito,
donde la brecha se reduce entre la poblacion mapuche y no mapuche. A nivel relacional la

66



poblacién mapuche se muestra mas incluida, con mayor participacidon social y menos hogares
unipersonales, sin embargo, muestra las mayores tasas de hogares monoparentales. Arauco
destaca aqui por presentar la mayor proporcién de hogares monoparentales entre la poblacién
mapuche, Malleco, por su parte, destaca por contar con menor exclusiéon relacional entre
mapuche que entre no mapuche, mientras Cautin, por su parte, muestra niveles elevados de
exclusién relacional para ambos grupos “étnicos”. Finalmente, la exclusidn contexto espacial,
alcanza transversalidad entre los grupos y en los territorios, sin embargo, las principales
particularidades las manifiestan en Malleco donde la poblacién mapuche estda en mejores
condiciones que la no mapuche en los tres indicadores, y Arauco donde se presentan en general
los mayores niveles de exclusidon. Entre otras particularidades destaca que en la exclusién de
Malleco y Cautin guarda especial relevancia la contaminacién ambiental y en Arauco los

problemas de infraestructura y seguridad publica.

El indice que sintetiza las siete dimensiones de la exclusidn, reveld que la incidencia de la exclusion
es mayor entre la poblacion mapuche que entre los no mapuche. Los mapuche de Arauco
presentaria la mayor tasa de exclusién entre las los grupos y territorios estudiados, y los no
mapuche de Malleco la mas baja. Por su parte la mayor brecha “étnica” en la tasa de exclusion se
identifica en la Provincia de Cautin. En las tres provincias estudiadas la tasa de exclusién es mayor
entre la poblacion mapuche, sin embargo, Arauco se caracteriza por altas tasas de exclusion en
ambos grupos, mientras que Malleco y Cautin, especialmente esta ultima, por las importantes
diferencias “étnicas”.

El posterior estudio enfocado exclusivamente en la caracterizacion de la poblacién excluida, dio
cuenta de que entre los mapuche excluidos los mas excluidos a nivel provincial son los de Arauco.
Los mapuche excluidos de Arauco tenderian a ser excluidos a nivel espacial, econdmico y
relacional. Por lo demas, aun cuando en la Provincia Arauco la tasa de exclusion laboral era menor
que las otras dos provincias, este indice destaca que cuando un mapuche es excluido en Arauco,
su exclusion laboral es mas profunda que en Malleco y Cautin. Los mapuche excluidos de Malleco
serian los menos excluidos, sin embargo, sus dimensiones criticas son las econémicas y espacial.
Mientras los no mapuche excluidos de Malleco son los mas excluidos entre sus pares, los de Cautin
son los menos excluidos entre los excluidos de ambos grupos en las tres provincias.

En el analisis de las tasas de exclusion realizado entre las comunas mas representativas del
conflicto, los mayores porcentajes de poblacién en situacidon de exclusién se identificaron, en
primer lugar, en la poblacion mapuche de Cafiete, luego en la poblacién no mapuche de Collipulliy
de Tirda. No obstante, también destaca la alta tasa de exclusidon en la poblacidn mapuche de
Vilcin, que entre este grupo “étnico” solo es superada por Caifete. La poblacién de Caiete
presenta altas tasas de exclusidon en 5 de las 7 dimensiones y la de Vilcin en 4. Son precisamente
las dimensiones educacidén, trabajo, vivienda y econdmica aquellas donde se concentran las
mayores tasas de exclusién mapuche.

Luego, el analisis del peso y la profundidad de la exclusién y sus dimensiones para 3 comunas
especificas caracterizadas por la conflictividad -Tirda, Ercilla y Vilcin-, destacé a la poblacidn
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mapuche de Vilcin como la mas excluida. En otros términos, los mapuche mas excluidos entre la
poblacién excluida serian los de Vilcin. Destaca en esta comuna la exclusidn habitacional, espacial
y relacional, la que podria explicarse por una historia de menor militancia y participacidn politica
contemporanea frente a Ercilla y Tirda. La poblacién no mapuche de Vilcun y la de Ercilla, son las
menos excluidas, lo que en el caso de Vilcun da cuenta de la mayor brecha “étnica”. Por su parte,
los mapuche menos excluidos serian los de Ercilla, quienes elevan su indice por la significativa
inclusién relacional, expresada en su alta participacién social. Por el contrario, la poblacién no
mapuche de Ercilla presentaria resultados negativos en la dimensidn espacial y relacional, pero a
pesar de eso cuentan un bajo indice exclusidn. Por ultimo, la poblacion mapuche total de Tirda
presenta el indice de exclusion mas alto, aun cuando ocupa un segundo lugar, tras Vilcun, si se
estudia sélo a la poblacion excluida. Dando cuenta de una comuna transversalmente excluida, la
poblacién no mapuche de Tirla seria ademds la que presenta la mayor profundidad de la
exclusién, explicada principalmente por su exclusién espacial y sanitaria. Si bien esta poblacién no
manifiesta profunda exclusion econdmica y habitacional como la mapuche, si amerita futuras
indagaciones de sus condiciones sanitarias y espaciales.

La aplicacidon geolocalizada del indice de exclusién a todas las comunas de las tres provincias,
aporté importante informacién para entender los contrastes entre la poblacidn mapuche y no
mapuche. Para los no mapuche las comunas de Arauco se muestran profundamente exclusoras,
mientras que las de Malleco y Cautin serian principalmente inclusivas Particularmente, en esta
ultima provincia sdlo se identifican comunas “de inclusiéon” para los no mapuche. El mapa de las
comunas cambia ostensiblemente cuando se aplica el indice para la poblacién mapuche, pues
mayoria de las comunas evidencia algin grado de exclusidon. La Provincia de Arauco presenta
principalmente comunas en situaciéon de exclusién cuando se trata de las condiciones de vida,
tales como Los Alamos, Cafiete, Contulmo y Tirda. En Malleco, la comuna de Traiguén presenta la
mayor brecha “étnica”, con altos niveles de exclusidon para mapuche y altos niveles de inclusion
para los no mapuche. Collipulli muestra niveles de exclusidn altos para ambos grupos y en el resto
de las comunas, como Renaico y Ercilla, las condiciones de la poblacién mapuche parecen
levemente favorable frente a la no mapuche, lo que se relacionaria con la dimension relacional,
donde la poblacidon mapuche alcanzaria ventaja en participacidn social y asociatividad.

Con la salvedad de casos aislados, como Teodoro Schmidt y Puerto Saavedra, en Cautin la brecha
“étnica” es pronunciada, con niveles altos de inclusidon para no mapuche y de exclusion para los
mapuche. En Cholchol, Curarrehue, Loncoche y Vilcin, como ya se vio anteriormente, este
contraste es mas pronunciado.

El analisis factorial de correspondencias multiples que sintetizd indicadores en dos macro
dimensiones de la exclusidn, permitié reconocer que poblacidn mapuche se distingue entre si por
sus niveles de exclusién socioterritorial, y se distingue de los no mapuche por los niveles de
exclusién socioecondmica. Las principales diferencias interétnicas de la exclusién se expresan a
nivel socioecondmico, mientras las intraétnicas a nivel socioterritorial.
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Respecto a los ejes transversales de la exclusidn, se realizaron cruces que develaron importantes
contrastes. En la Provincia de Arauco llama la atencidn la importante tasa de mujeres mapuche
excluidas. Lo que posiblemente se relaciona en gran medida a las adversidad que enfrentan las
mujeres como responsables de familias monoparentales. La edad también parece ser un factor de
exclusién y los jévenes se muestran mas excluidos, en particular en Arauco y Cautin. Las
diferencias de origen como eje de exclusidn, sin duda se pudo reconocer como un factor de
exclusién a lo largo de todo este estudio, que contrastd poblacion mapuche y no mapuche,
revelando las desventajas de los pertenecientes a aquel pueblo originario.

Finalmente, revisé someramente la relacién entre el bienestar subjetivo y la exclusién y se logrd,
sin datos contundentes, vislumbrar una asociacidon entre exclusion y satisfaccion con la vida. En
particular, la poblacion mapuche de Arauco cuenta con la mas baja satisfaccidon con la vida,
precisamente aquella poblacién que cuenta con la tasa mas alta de exclusion entre las provincias
estudiadas. Considerando las dos macrodimensiones de la exclusidon, se reconocié que,
precisamente, las comunas con mayor participacién y vinculacién activa con su entorno estarian
mas satisfechas con la vida, y no necesariamente menos movilizadas.

Son muchas las interrogantes que esta investigacidn abre, pero también son diversas las pistas que
aporta para comprender un territorio atravesado por la exclusion y el conflicto. Este informe ha
demostrado la importancia de estudiar multidimensionalmente las condiciones de vida de la
poblacién mapuche, pues los estudios al respecto, generalmente, refieren Unicamente a la
pobreza monetaria e invisibilizan aspectos importantes para la comprension de aquella realidad
socioterritorial y politica. De modo que estudiar las condiciones de vida de este territorio desde la
exclusién aporta un nuevo prisma para observar estas realidades locales, pudiendo complementar
el andlisis de las macrocifras oficiales que se manejan hoy en dia. Lo cierto es que incorporar
dimensiones relacionales y socioterritoriales ha demostrado un gran potencial heuristico en el
estudio de la realidad que cotidianamente enfrentan las comunidades mapuche. Si bien la
protesta no se explica Unicamente por procesos subjetivos de bienestar o malestar subjetivo (Cf.
Tarrow, 2011), si parece pertinente indagar con mayor profundidad en las dimensiones subjetivas
de la pobreza y la exclusién en este territorio de alta conflictividad social. Las relaciones entre la
accion y la exclusiéon son un terreno fascinante e inacabado de estudio, donde abundan las
interrogantes y escasean las respuestas. En este sentido evaluar en préximos ejercicios la
posibilidad de estudiar la exclusién social incorporando las dimensiones subjetivas al analisis
multivariable, podria iluminar posibles caminos explicativos de la violencia (politica, policial y
estructural) en este territorio.
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Anexos

Tabla N° 19: Peso de cada dimensién en el indice de Exclusién segtin provincia.

Mapuche | No Mapuche | Mapuche No Mapuche Mapuche No Mapuche
Educacién 10,19% 6,49% 14,72% 8,24% 11,02% 6,78%
Salud 1,64% 2,53% 2,49% 2,89% 2,32% 2,48%
Trabajo 9,61% 7,47% 11,15% 8,85% 11,47% 7,95%
Vivienda 9,59% 5,41% 18,75% 8,40% 13,95% 5,83%
Econémico 23,30% 20,75% 23,87% 21,05% 21,71% 23,98%
Relacional 13,55% 18,70% 12,88% 19,26% 15,98% 24,48%
Espacial 32,12% 38,64% 16,15% 31,30% 23,55% 28,49%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Tabla N° 20: Peso de cada dimension en el indice de Exclusion seglin comuna
| TIRUA | ERCILLA | VILCUN
Mapuche | No Mapuche | Mapuche No Mapuche Mapuche No Mapuche
Educacién 11,69% 11,10% 19,86% 10,03% 11,28% 6,14%
Salud 1,34% 5,48% 3,06% 1,39% 1,94% 2,85%
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Trabajo 13,07% 8,59% 10,30% 10,98% 11,35% 8,50%
Vivienda 8,31% 3,65% 24,10% 7,43% 20,25% 5,15%
Econémico 23,15% 23,00% 24,22% 22,00% 19,06% 22,16%
Relacional 15,22% 16,53% 14,73% 22,32% 14,13% 18,96%
Espacial 27,21% 31,65% 3,74% 25,85% 21,99% 36,24%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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